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«Noi siamo terra di agricoltura, storia, natu-
ra eidentita del territorio che esprimono
potenzialita. Sono proprio queste le leve sui
cui strutturare progettualita in grado di
potenziare il turismo». Cosi laneo
premdentedeﬂasezmne turismodi
Benevento, Teresa Romano.
Che aggiunge: «llmio primo obiettivo &
creare una squadra coesa, costruiremo
insieme al direttivo un programma di
lavoro». Asuoavviso, inoltre, c'¢ bisogno di
puntare su «soggiorni di piu giorni,
destagionalizzati e soprattutto anche
ricorrenti, non legati al singolo evento».
Borrilloa pag. 22

Q I'intervista Teresa Romano

«Storia, borghi e natura
le chiavi per il rilancio»

» Confindustria, 1a neo leader del Turismo: »«Ora puntare su soggiorni pit lunghi
«L'obiettivo e creare una squadra coesa» e destagionalizzazione delle presenze»
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APERTI AL DIALOGOD
ADESSO SINERGIE

CON GLI STAKEHOLDER
E CON LE ALTRE
REALTA ITALIANE

E INTERNAZIONALI

MarcoBorrillo

Presidente, si ¢ appena inse-
diata al vertice della sezione
Turismo e Tempo libero di

Confindustria  Benevento.

Quali saranno le linee pro-
grammatiche che scandiran-
no I'impegno della sua squa-
dra al fine di potenziare lo svi-
luppo del turismo nel Sannio?
«Innanzitutto, questa candida-
tura diciamo che ha chiuso un
po” il cerchio su quella che &
sempre stata la mia volonta, so-
no nata nel Sannio e ci vivo da
sempre. Come ho spesso spiega-
to ho il privilegio di vivere nella
casadei mieinonni e hoavutola
possibilita di stare quirispettoa

SISTEMA CONFINDUSTRIA

quanti, per necessita, devono o
hanno dovuto invece allonta-
narsi dalle proprie radici. Que-
sto per ribadire quanto ami il
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Superficie 37 %
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territorio, che ha potenzialita
enormi per esprimersi anche
sotto il profilo turistico. Il mio
primo obiettivo ¢ creare una
squadra coesa, costruiremo in-
sieme al direttivo un program-
ma di lavoro. Ringrazio inoltre
il presidente Oreste Vigorito,
che ha speso davverodelle belle
parole nei miei confronti e
quanti mi stanno sostenendo.
Abbiamo la volonta di lavorare
al massimo, in modo da centra-
re i nostri obiettivi».

Estate, tempo di eventi in citta
e nei centri della provincia, a
volte anche di respiro nazio-
nale, a cominciare dal Bet, il
festival del cinema e della tele-
visione che si appresta a entra-
re nel vivo a Benevento. Puo
essere, questo, uno dei filoni
principali che scandiranno la
vostra azione in chiave pro-
mozione turistica?

«Glieventi programmatiin citta
e in provincia, sono delle leve
che devono essere assolutamen-
te sfruttate, vedi i bandi che la
Regione Campania mette a di-
sposizione dei Comuni della re-
gione. Ci sono eventi che sono
dei veri e propri attrattori turi-
stici, ma ritengo che siano obiet-
tivi che risolvono la questione
nel breve periodo. In ogni cen-
tro sannita ci sono eventi parti-
colarmente interessanti sotto
vari punti di vista, per esempio

il 16 agosto c’e la sfilata dei carri
di grano a Foglianise, un vero ri-
camo piu che un lavoro, cosi co-
me tanti altri eventi di grande ri-
chiamo. Noi, perd, dobbiamo
puntare a creare un sistema che
consenta al territorio di dare tu-
rismo con soggiorni di piu gior-
ni, destagionalizzati e soprattut-
to anche ricorrenti, non legati al
singolo evento. Il turista che de-
ve venire nel Sannio trova stori-
cita, cultura, tradizioni. Noi sia-
mo terra di agricoltura, natura e
identita del territorio che espri-
mono potenzialita. Sono pro-
prio queste le leve sui cui strut-
turare progettualita in grado di
potenziare il turismo».

Natura, borghi, storia, tradi-
zioni. Il Sannio ha tanto da of-
frire eppure, a volte, si ha co-
me l'impressione che non rie-
scaa promuovere tutta questa
ricchezza in modo organico,
creando cioe unareteingrado
di compattare queste poten-
zialita. Come fare per riuscir-
ci?

«La parola magica ¢ proprio fa-
re rete. Il territorio deve essere
messo in connessione non solo
con gli stakeholders locali ma
anche con le realta nazionali e
internazionali. E questo quello
chemanca, dobbiamo struttura-
re un progetto solido, che guar-
di al futuro, nel breve, medio e
lungo periodo. Dobbiamo inol-
tre essere bravi a guardare tutti

in una sola direzione. Noi, come
sezione Turismo e Tempo libe-
ro di

ci poniamo come strumento,
ma il territorio deve anche ri-
spondere. Spero di trovare la
chiave giusta per coinvolgere
tuttele realtasannite, perché da
soli & chiaro che non si va da
nessunaparte»,

Altro capitolo importante ri-
guarda il filone del turismo re-
ligioso, che vede protagonista
soprattutto Pietrelcina, citta
natale di san Pio. Come inten-
derete lavorare su questo ver-
sante?

«Ripeto, al Sannio non manca
nulla. Abbiamo una storia mille-
naria, beni Unesco e siamo lega-
ti a grandi personalita religiose,
peresempio papa DS a Bene-
vento. Sono leve che vanno da
sé, che hanno spinto determina-
ti settori in autonomia, senza
che questi fossero ben struttura-
ti. Noi dobbiamo dare loro una
marcia in pil, che é funzionale
sempre in ottica destagionaliz-
zazione del turismo»,

Ha gia intenzione di promuo-
vere incontri anche con Palaz-
zo Mosti e con I'assessore re-
gionale al Turismo Felice Ca-
succi?

«[l dialogo & chiaramente alla
base di tutto. Siamo sempre
prontissimi a confrontarci con
le istituzioni provinciali, regio-
nalie, perché no, anche ad anda-
re oltre»,

€ RIFRODUZIDONE REERVATA

| VERTICI La leader della sezione Romano con il presidente degli industriali sanniti Vigorito
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AVELLINO STUDIO SVIMEZ SU SOLLECITAZIONE DI CONFINDUSTRIA: | COLLEGAMENTI AD ALTA CAPACITA TRA NAPOLI E BARI SONO REALTA

Stazione Hirpinia rafforza tutto il territorio

AVELLINO. Lo sviluppo del Mezzo-
giorno ¢ del Paese passa attraverso il po-
tenziamento e la riqualificazione di ope-
re infrastrutturali su ferro per colmare ri-
tardi ¢ distanze con il nord Europa. La
nuova stazione Hirpinia si inserisce in
questo quadro con prospettive di raffor-
zamento della competitivita delle impre-
sc del territorio circostante, contribuen-
do al miglioramento della sostenibilita
ambientale ed economica.

E quanto emerge dalla ricerca Svimez,
promossa da Confindustria Avellino. Hir-
pinia rappresenta un unicum in Italia per
la sua ubicazione nelle aree interne, in
posizione equidistante tra le due maggiori
arce metropolitane del Mezzogiorno con-
tinentale, in prossimita di cinque aree in-
dustriali ¢ della Valle Ufita - qualificata
come ZES, e a servizio delle provincie di
Avellino, Benevento, Foggia ¢ Potenza.
L'infrastruttura intermodale strada-ferro
lungo la linca AV/AC, innovativa ed ef-
ficiente, si connette con la rete autostra-
dale (casello dell'A16 di Grottaminarda),
lungo 1l corridoio ScanMed. Per rendere
pienamente operativo per la circolazione
di treni intermodali "europei" ad alta ca-
pacita (AC) il corridoio ferroviario Scan-
Med (Scandinavo-Mediterraneo) - con-
siderato prioritario dalla strategia euro-
pea TEN-T (Trans European Network-
transport) - ¢ fondamentale investire sul-
le direttrici Tirrenica ed Adriatica oltre
che sulle diagonali/trasversali meridio-
nali Napoli-Bari, Battipaglia-Taranto e
Gioia Tauro-Taranto. La progettazione
del polo logistico Hirpinia pud contare su

30 milioni di euro grazic ai fondi del
PNRR. Si prevede il completamento nel
periodo 2026-2030 delle linee strategi-
che trasversali AV/AC Napoli-Bari ¢
Messina-Catania-Palermo.

In tal modo, le reti che fanno parte del
"Quadrilatero ZES continentale" e del
"Triangolo ZES siciliano", sarebbero ef-
ficientemente connesse lungo i rispettivi
perimetri con la possibilita di operare tra-
sversali terrestri ferroviarie di adduzio-
ne/integrazione verso i nodi portuali, a
loro volta integrati nello ScanMed Rail
Corridor, con accesso al resto del Medi-
terraneo. Il nuovo terminal contribuira al-
la conversione del trasporto su gomma in
traffici intermodali, con importanti rica-
dute sulla riduzione delle emissioni in-
quinanti e climalteranti.

Il nuovo terminal contribuira alla con-
versione del trasporto su gomma in traf-
fici intermodali, con importanti ricadute
sulla riduzione delle emissioni inquinan-
ti e climalteranti.

"Il nuovo terminal logistico Hirpinia con
I'annessa piattaforma logistica ¢ una in-
frastruttura fondamentale per moltiplica-
re 'impatto sullo sviluppo delle arce in-
terne attraversate dalla nuova linea fer-
roviaria ad alta velocita Napoli-Bari. La
ricerca svolta dalla Svimez, evidenzia co-
me la stazione possa [avorire la crescita
dell'attrattivita dell'area innalzando la
competitivita del sistema economico lo-
cale, costituito da ben 12 nuclei industriali
presenti nella provincia di Avellino”, di-
chiara Luca Bianchi, direttore generale
della Svimez.

SISTEMA CONFINDUSTRIA
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Incentivata
laricerca
sull’intelligenza
artificiale

Sviluppo

Premiate con extra del 15%
le collaborazioni
traimprese ed enti

Domande a partire dal 21 settem-
bre 2022 perle imprese e i centri
di ricerca di natura pubblica o
privata, anche in forma congiun-
tatradiloro, che intendonorea-
lizzare progetti diricerca e inno-
vazione tecnologica.

Le modalita di presentazione
della domanda e i termini sono
stati resi noti dal ministero dello
Sviluppo economico conil decre-
todirettoriale del 24 giugno 2022,
che altresiha predisposto una fa-
se di precompilazione a partire
dal 14 settembre. Gli interventi
promossi dalle imprese saranno
finanziati dal fondo perlo svilup-
podelle tecnologie e delle applica-
zioni di intelligenza artificiale,
blockchain e internet of things,
istituito dal ministero dello Svi-
luppo economico con una dota-
zione iniziale di 45 milioni di euro.

Possono presentare domanda
per lintervento agevolativo in
questionele imprese che esercita-
noattivita diimpresa, con partico-
lareriferimentiai soggetti facenti
parte dei settori strategici priorita-
ri, quali ad esempio il settore
dell'industria e manifatturiero,
della cultura e del turismo, dellasi-
curezza e delle tecnologie dell'in-
formazione, dell'agroalimentare,
dell'ambiente e delle infrastruttu-
re, della salute, dall'aerospazio,
della logistica e della mobilita e,
infine, del sistema educativo.
Rientrano tra i beneficiari anche
gliorganismi diricercaele grandi
imprese, purché nel ruolo dicapo-
filae/o dico-proponenti, soltanto
nell'ambito di un progetto che pre-
vedauna collaborazione effettiva
con le PMI beneficiarie.

I progetti ammissibili devono
prevederelarealizzazione di parti-
colari attivita diricercaindustriale,
sviluppo sperimentale e innova-
zione di processo e dell'organizza-
zione, finalizzate al sostegnoeallo
sviluppo delle tecnologie impiega-
te nell'intelligenza artificiale, nella
blockchain e internet of things.

Tali interventi devono essere
realizzatinell'ambito di una unita
produttiva ubicata sul territorio
nazionale ed essere iniziati suc-
cessivamente alla data di presen-
tazione delladomanda diagevola-
zioni. Devono essere di durata
complessivacompresatrai24 me-
siei3o mesi. E possibile una pro-
roga diseimesial termine di ulti-
mazione del progetto. L'ammon-
tare delle voci di spesa non deve
essere né superiore a 2 milioni né
inferiore a soomila euro.

I contributi sono concessi nel
rispetto del Regolamento “de mi-
nimis” e delregolamento Gber se-
condo diverse intensita massime
diaiuto, equiparate alle attivita in-
traprese ealla dimensione azien-
dale. Perle attivita diricercaindu-
striale, le percentuali si attestano
al50% perle grandiimprese e per
gli organismi diricerca, finoal70%
per le micro e piccole imprese.

Percentuali pit basse sono pre-
viste per le attivita di sviluppo
sperimentale, partendo dal 25%
centole grandiimprese e gliorga-
nismi di ricerca, fino al 45% per
micro e piccole imprese.

Per le attivita appena citate,
fermo restando il limite dell'in-
tensita massima di aiuto’ pari
all'8o%dei costiammissibili, & ri-
conosciuta aciascun partecipante
una maggiorazione parial15%in
presenzadi progetti che prevedo-
no una collaborazione effettiva
tra imprese, di cui una almeno
Pmi e tra un'impresa e uno o piu
organismi di ricerca.

—Ro.L.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA INDUSTRIALE

Superficie 13 %
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Superbonus, partita riaperta
con le semplificazioni fiscali

Il nuovo fronte. Depositati 944 correttivi. I partiti tornano a chiedere di eliminare nella cessione
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dei bonus la responsabilita in solido del cessionario. Da rivedere il calendario delle tasse

6 Una prima scrematura
arrivera coni segnalati
Gliemendamenti
da esaminare non
saranno piu di 300
Marco Mobili

Neanche iltempo dichiudere definiti-
vamente il decreto aiuti chelamaggio-
ranzaeé prontaarilanciarele suerichie-
ste conildecretosulle semplificazioni
fiscali. I correttivi depositati martedi
scorsonelle commissioniBilancio e Fi-
nanze della Camera sfiorano quota
mille (intutto944). Non certo pochi vi-
stocheil calendario per chiuderel'esa-
meincommissione ein Aulaa Monte-
citorio ha tempi stretti alla luce della
pausaestivacheil Parlamento vorreb-
be far partire dal prossimo 8 agosto.
Una primascrematuraarriveracon
isegnalatiche certamente ridurranno
ilnumero degliemendamentida esa-
minare (si stima non piti di 300), ma
non toglieranno dal tavolo i temi cari
allamaggioranza e difficili daaccoglie-
re per’Esecutivo. Rottamazioneepa-
cefiscale sarannorilanciatidaLegaes
Stelle, cosi come il Superbonus su cui
hanno puntato non soloipentasteliati
ma anche il centrodestra e il Pd. Sep-
pure consfumature differentiarrivano
tuttia chiederela possibilita chelane-
cessariadiligenza deisoggetticheac-
quistano crediti dagli intermediari fi-
nanziari possa essere documentata
con un’apposita attestazione. In so-
stanza conunadichiarazione rilasciata
dall'intermediario finanziariolostesso
intermediario daatto della positiva ve-

Alla Camera. || DI semplificazioni fiscali & all'esame delle commissioni riunite
Bilancio e Finanze

rifica documentale della sussistenza
deipresuppostiche dannodirittoalla
detrazione d’imposta. Per Forzaltalia
laresponsabilita in solido deve essere
esclusa per banche e intermediari fi-
nanziari iscritti all’albo previsto dal
Testo unicodella finanza. Sempre per
sbloccarele procedure dicessione dei
crediti fiscali il Pd torna a chiedere al
Governo di rivedere le modalita per
annullarele comunicazionidiopzione
perloscontoin fatturaolacessionedel

ditn cmiandnemeronnaarrari N,
Creaito qQUanao emergono €rror. Nel

mirino della maggioranza anche le
certificazioni Soa per le imprese che
effettuano lavorilegati al 110%.

Maaquesti dossier se ne aggiungo
altri che spaziano daun nuovo calen-
dariofiscale al taglio dei microtributi
fino allo stralcio diarticoli del decreto
presentato alle Camere dal Governo.
Apartire dall’articolo7il quale chiari-
sce cheladichiarazione concuisiatte-
stalarispondenza del contenuto eco-
nomico e normativo diun contrattodi
locazione acanone concordato, tran-
sitorio o per studenti universitari, agli
accordidefinitialivellolocale, pud es-
sere fatta valere per tuttii contratti di
locazione. Controquesto chiarimento,
seppure suuntemanon centrale negli
ultimi tempi, si sono gia schierati
compatti Pd, Lega, Italia Viva, Leu e
parte delle opposizioni.

Tutto da riscrivere, secondo la
maggioranza, anche il calendario fi-
scale. Untema caroaimprese e pro-
fessionisti ma su cui le aperture del
Governosono sempre arrivate dopo
Iunghe trattative e con il contagocce.

ECONOMIA E FINANZA

LaLega,ad esempio, provaagiocare
dianticipo sulla riforma fiscale e tor-
na a chiedere la dilazione in sei rate
dei versamenti degli acconti di no-
vembre, Possibilita gia cestinata dalla
Ragioneria per i problemi di cassa
che potrebbe creare.

Sempre sul tax day tuttiipartiti del-
lamaggioranzacompattachiedono di
fissare unavolta pertutteal2olugliodi
ogniannoil versamentodel saldoedel
primoaccontodelleimposte direttee
dell’'Irap dovuti dalle imprese e dagli
autonomi soggetti agliindici sintetici
diaffidabilita economica (Isa). In que-
stomodosi eliminerebbe unavolta per
tutteil balletto didate e proroghe con-
cesse onegate che caratterizzail versa-
mento delle tasse di fine giugno.

Ci sara battaglia, poi, anche sulla
cancellazione di tasse,imposte e accise
che oggi generano pit complicazioni
cheincassi. Come chiestodaltalia Viva
ad esempio si potrebbe eliminare mi-
crotributi che nell'insieme valgono po-
co pittdi 10 milioni di gettito. Si tratta
delle tasse di pubblico insegnamento,
quelle diistruzione superiore, 'impo-
stasuglispettacoli, idiritti dilicenzadi
esercizio, I'imposta sui passeggeri di
aereo taxi e l'accisa sui denaturanti.
Proposta quest'ultima cara anche la
Legalaquale rilanciaanche'abolizio-
nedel 770 per Pmie autonomi, inviodel
modellodi pagamento Imu precompi-
latoeunicomodello peril pagamento
ditassee contributi. Semplificazionisu

cuinerdil Governohasemnreregninto

peroil Governohasemprerespinto
al mittente larichiesta.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Superficie 25 %
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Sassoli: «Bonus fiscali a chi investe»

Assemblea Upa
Pubblicita in calo dell’1% nel 2022
Sassoli: bonus per chi investe —p.21

Pubblicita in calo dell’1% nel 2022

Media

1l présidente Upa: «Il Governo
conceda nuove agevolazioni
e azzeril'lva su 200 beni»

Dazn firma con Auditel

per la certificazione

diascolti della nuova stagione
AndreaBiondi

Laprimapartedel’annoéancheandata
bene, conungennaio-aprile chiusocon
investimentipubblicitari in crescitadel
2,3percento. Equicheperdentranoin
scena «gliatomiopachidel male»,come
sottolinea il presidente Upa, Lorenzo
Sassoli de Bianchi, richiamando Gio-
vanni Pascoli durante 'assemblea an-
nuale - tornata in presenza al Teatro
Strehler di Milano — dell’associazione
cheriunisceleimpresecheinvestonoin
pubblicita: 500 in tutto che valgono il
90% dell’advertising in Italia.

Sassoli cita «’'aumento dei prezzi
delle risorse energetiche, poi gli effetti
speculativi sulle materie prime e una
guerradidifficile previsione nelladura-
taenegliesiti, conunconseguenteral-
lentamento dell’economia e attese in-~
flattiveinedite». Siparlaanchedel10%.
Insomma, eventi anomali che «sem-
brano inanellarsi uno nell’altroin una
catenaasfissiante perlanostraecono-
miax».Conilrisultatodiun-1%nel mer-
catodegliinvestimentipubblicitariche,

Presentato il progetto
in Agcom: riparte l'iter
per I'unione fra Audiweb
e Audipress. con
I'obiettivo di un via
libera entro gennaio

comungque, sadistabilitiebuonacapa-
citadiresistenzaeterrailmercatosopra
gli 8 miliardi». Una parte crescente &
nell'influencer marketing, che pesa350
milionisultotale degliinvestimentidelle
aziende. Sul tema Upa ha previsto un
eventoaottobre.

La preoccupazione & perd «per il
2023quandomoltinodiarriverannoal
pettine». Anche perché «leaziendeche
investonosono vittime di questa situa-
zione, su cui possono fare poco. I costi
stannoaumentandoinmanieramolto
significativa» e le stesse aziende sono
all’'opera per «evitare cheiprezzial con-
sumocrescano troppo. Lofacciamosa-
crificandolanostramarginalita, sialato
imprese sialato distribuzione.».

Da quile due proposte che Sassoli
de Bianchi lancia. Innanzitutto un
«bonus fiscale calcolato sull’intero
importo degliinvestimenti pubblici-
tari sui media» e non solo sulla parte
incrementale. Distinzione framezzi?
Dicerto, spiega Sassoli, la parte del di-
gitale pil core, quella dei giganti del
web e degli Ott pud rimanerne fuori.
Laseconda misuraé «’abbattimento
dell'Iva su 200 prodotti di prima ne-
cessita finoa tutto il 2023».

Quel chevaconsiderato, aggiunge, e
chelespeseinpubblicitasonoleprime
a saltare «ma le aziende hanno capito
chenonésempreunasceltaconvenien-
te». Equantoagliinvestimenti in cultu-
ra, sui quali le aziende sarebbero fin
troppoparchesecondo quantodichia-

Culturadel Sole 24 Ore, Sassoliinvitaa
pensareai «dueannidi Covidincuitutto
quello che ha riguardato la culturaha
subitobattutad’arresto. Maallaripresa
sitorneraa investire».

Temacaldoperiprossimimesisara,
intanto, laridefinizione delsistemadel-
lericerche sulleaudience, che coinvolge
Audipress, Audiwebe Auditel. «Abbia-
mopresentatoad Agcomunaproposta
diriformulazione delsistema, ipotizza-
tadatuttiisoci. Miaugurocheagennaio
possanascerelanuova Audi» dall'unio-
nediAudipresse Audiweb. «Possodire
che ci sara una Audi “videotelevisiva”,
Auditel, e poiuna Audidigitale,chenon
haancoraunnome».

Del resto quello delle rilevazioni ¢
statoun punto moltodibattutoinquesti
mesi. Unpo’perl'affossamentodel pro-
gettodiunione fraAudiwebe Audipress
e un po’ per le difficolta legate al caso
Dazn.«Daagosto—hareplicatoSassolii
cheanomedegliinvestitoripubblicitari
erastatofrachidipitiavevaalzatolavo-
cecontrolamancanzadidatidiascolto
certificati da unJic (finora erano auto-
raccolti e certificati da Nielsen) - Dazn
sararilevatada Auditel in questaprima
fase, poi con la nascita dell'altra Audi,
conlafusione Audipress-Audiwebche
dovrebbe essere operativadagennaio,
sivedra. llproblemaéinviadirisoluzio-
ne». Aquantorisultaal Sole 24 Oreil con-
tratto fraDazn e Auditel perlacertifica-
zione degli ascolti di “T'otal Audience”
perlaprossimastagione sarebbe stato

ratodal ministro Franceschini durante atopropriolerl. O RPRODUZONERSERVATA
ilsuointerventoagliStatigeneralidella "
In ottobre evento Upa

FISCO

dedicato al marketing
degli influencer, verso
cui al momento vengono
convogliati 350 milioni
annui di investimenti
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IMAGOECONOMICA  L'assemblea annuale Upa.

- . :
v l _‘ Il presidente Lorenzo Sassoli de Bianchi

UPA

Lrext Poseesams Associsn

FISCO
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Gas, lanciato I'allarme
sullo stop da Mosca
Ue pronta ai salvataggi

piano di emergenza perlasicurezza SOSTENIBILITA
Lo shock energetico delle forniture, in particolare del gas. § o
Non & previsto, nel piano, il tettoal  INEI plani green
prezzo chiesto dall'Italia, cosi come ’
: nonsiparleradiunostrumentod'in- dell Europa
1120 luglio piano europeo tervento straordinario sul modello entrano gas
per le forniture. Possibili ?a]mmm neﬂ:lapﬂmmmzomper 1 8
bail out come per le vareipostidilavoro. Lasettimana
P banche dopo, il 26 luglio, riunione straordina- ¢ nucleare
i riadeiministri dell’Energia. Dall'Eu-
«C'ebisognodiprepararsiadulteriori  rogruppo, intanto, arrivalindicazio-

interruzioni della fornituradi gas,an-
che ad un taglio completo dalla Rus-
sia». Ursulavon der Leyen davantial
Parlamento Ue rilancia l'allarme
energia e annuncia per il 20 luglio il

ne chesistalavorandoaipotesidisal-
vataggio delle societa energetiche in
difficolta, come égia accadutoin Ger-
mania, sul modello dei salvataggi
bancari durante la crisi finanziaria.
Romano —apag 6

Ue: gas e nucleare sono green
«Prepararsi allo stop russo»

Europa. Von der Leyen lancia I'allarme sulla interruzione delle forniture di Mosca. Il 26 piano
di Bruxelles per 'emergenza, salvataggi delle imprese compresi. La Francia nazionalizza EAF

VON DER LEYEN
‘ Price cap petrolio allo
studio del G 7 buona
piattaforma per
ipotizzare di fare
un tetto peril gas
Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Con un voto dall'esito incerto fino
all’ultimo, il Parlamento europeo
hadatoieriil suo atteso benestare
all'atto delegato presentato dalla
Commissione europea e relativoal-
la classificazione verde delle fonti
di energia (la cosiddetta tassono-
mia). La proposta comunitaria con-
siderasia il gas cheil nucleare fonti
ecologiche, almeno in una prima
fase di transizione. Per alcuni, la
scelta parlamentare € stata realisti-
ca. Per altri & stata un errore storico.

Nei fatti, il Parlamento europeo
harespinto una mozione controla
propostadell’esecutivo comunita-
rio. I voti contro la mozione sono
stati 328, quelli a favore 278 e le
astensioni 33. A meta giugno le

commissioni Affari economici e
Ambiente avevano votato controla
proposta di tassonomia (si veda Il
Sole 27 Of€ del 15 giugno). Il tema
hadiviso siaigruppi parlamentari
chel'intero emiciclo. A grandissime
linee, favorevole alla proposta co-
munitaria e stata la destra, contra-
riala sinistra.

«Abbiamo assistito a un atto di
sporca politica. E unrisultato scan-
daloso», hareagito Ariadna Rodri-
go, responsabile di Greenpeace.
Quest'ultima ha avvertito chel’as-
sociazione ambientalista fara ri-
corso dinanzi alla Corte europeadi

Giustizia. Un passo che anche alcuni
paesi — come il Lussemburgo e
P'Austria — hanno confermato ieri
(sivedall Sole p% Ore del 3 febbra-
io). «Né il gas né il nucleare sono
fonti sostenibili», ha commentato
il gruppo parlamentare verde.

Diavviso diverso é statoil libera-
le francese Pascal Canfin: «I timori
non sono giustificati. I gase il nu-
cleare non sono messi sullo stesso
piano delle energie rinnovabili e
sono previste condizioni rigorose».

EUROPA E MONDO

Parlando martedi durante un acce-
so dibattito parlamentare a Stra-
sburgo, la commissaria agli Affari
finanziari Mairead McGuinness
avevaricordato chelatassonomia
€ nei fatti un pacchetto dilinee-gui-
da non vincolanti, che mette I'ac-
cento «sulle rinnovabili e 'efficien-
za energetica».

11 voto parlamentare é giunto
mentre cresconoitimoridiunain-
terruzione delle forniture di gas
russo: «C’é bisogno di prepararsi
per ulteriori interruzioni della for-
nituradi gas, anche untaglio com-
pleto dalla Russia», ha dettolapre-
sidente della Commissione euro-
pea Ursula vonder Leyen. Bruxelles

Superficie 33 %
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sta preparando per fine mese un
piano di emergenza per affrontare
collettivamente I'inverno: verra di-
scusso dai ministri del’Energiain
unariunione straordinariafissata
per il 26 luglio.
Aunaspecificadomandasuun
eventuale tetto al prezzo del gas, la
risposta della signora von der
Leyen ¢ stata evasiva: «Il Gruppo
dei Sette ha deciso di esaminare
potenziali meccanismi per il tetto
al prezzo del petrolio russo. Sa-
rebbe anche una buona piattafor-
ma di cui potremmo disporre se

dovessimo inotizzare di fare an-

VUVLOG1UIV 1pVLLLGa L il 13a8 Qo

che un tetto per il gas». Per orale
riserve di gas in Europa sono pie-
neal 5§5%, 0 poco piu, ha aggiunto
I’ex ministra tedesca.

Tornando alla tassonomia, la
proposta comunitaria ¢ stata og-
getto di un lungo tira e molla tra
Bruxelles e le capitali europee.
Berlino e Parigi hanno insistito
perché rispettivamente il gas e il
nucleare fossero considerati accet-
tabili in una ottica ecologica, alme-
noinunaprima fase. La classifica-
zione deve permettere di convo-
gliare miliardi di euro di investi-
menti in un momento nel quale
I'Unione europea vuole diversifi-
care le fonti di energia e raggiun-
gere I'indipendenza energetica.

Dopo il voto del Parlamento, il
Consiglioha tempofino all’11 luglio
per dire la sua, con un voto alla
maggioranza qualificata inversa
(in altre parole & necessario che al-
meno 20 paesi si uniscano per re-

spingere l’atto delegato). In man-
canza di un voto, varrail silenzio-
assenso. Secondo le informazioni
raccolte qui a Bruxelles, I'ipotesi di
una votazione all’'ultimo momento
appariva ieri improbabile. In as-
senza di un cenno da parte dei go-
verni I’atto delegato entrera in vi-
gore il 1° gennaio 2023.
ConlaguerrainUcrainaelacrisi
economica, € prevalso il realismo:
affidarsi alle sole energie rinnova-
bili & parso costoso anon pochi de-
putati. Proprioieria Parigi il gover-
no haannunciato la nazionalizza-
zione del gigante dell'energia EJF,
oberato dai debiti. La quota pubbli-
ca salira dall'84 al 100% del capitale.
Interpellata ieri sera, Arianna Po-
desta, portavoce comunitaria, non
havoluto commentare. E noto co-
munque che il Trattato consente
nazionalizzazioni purché vengano
effettuate a prezzi di mercato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MOSCA: STOP A OLEODOTTO CPC
Export di petrolio a rischio dal Ka-
zakhstan dopo che un tribunale russo
ha prescritto di fermare per 30 giorni
I'oleodotto Cpc, che trasporta 1,2
milioni di barili al giorno verso il Mar
Nero, da cui raggiunge soprattutto il
mercato europeo. Al Caspian Pipeline
Consortium sono contestate irregola-
rita in materia di protezione ambien-
tale, contro cui ha presentato ricorso.
Fino aierii flussi restavano regolari. Il
maggior azionista del consorzio é la
russa Transneft con il 24%, ma hanno
quote anche Chevron, Exxon ed Eni

EUROPA E MONDO
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Confcommercio
L'inflazione abbatte i consumi
«Spese obbligate al 43%» —p.20

Le spese obbligate arrivano al 43%

Nello studio

si sottolinea come

la mancanza

di liberalizzazione
peggiori la situazione

Ricerca Confcommercio

Nel 2022 servono 1.850 euro
pro capite per pagare
elettricita, gas e carburanti

Migliorano turismo
e tempo libero, ma stentano
automotive e abbigliamento

Sara Monaci
MILANO

L’inflazione che simangiaiconsu-
mi. [l potere d’acquisto che siridu-
ce. Se parlare con le percentuali
puo sembrare meno concreto - il
43% dei consumi totali serve per le
spese obbligate, il 6,3% in pil dal
1995 ad oggi -, ¢’¢ un dato chenon
lascia equivoci: nel 2022 servono
piudi1.850 euro pro capite per pa-
gare elettricita, gas e carburanti.
Secondo il centro studidi Con-
fcommercio, che harealizzatouna
ricerca sulle spese obbligate degli
italiani, le persone desiderano tor-
nare allanormalita. E questo desi-
derio sievince dal recupero dispe-
sainalcuni settori, principalmen-
te il turismo e I'area della convi-
vialita e del tempo libero.
Tuttavia altri comparti stenta-
no, come 'automotive e I'abbiglia-
mento. Un quadro che rischia un
ulteriore rallentamento dopo
I'estate, quando I'inflazione, sti-
mata nel 2022 al 7%, potrebbe ave-
re un impatto ancora piu forte sul

potere diacquisto delle famiglie. E
a pesare saranno ancora, soprat-

tutto, i costi in aumento dell’ener-
gia e delle spese obbligate.

Se siconsiderache lamedia dei
consumi pro capite all’anno siag-
giraintornoai1gmilaeuro, le spe-
se obbligate rappresentano 8.154
euro, 152 euro in piu rispetto al-
Panno scorso.

Tra queste spese, la quota
principale é rappresentata dalla
voce abitazione (4.713 euro), ma
il contributo maggiore all’incre-
mento complessivo viene dal-
I’aggregato energia, gas e carbu-
ranti (1.854 euro) che, nella me-
diadel 2022, raggiunge un’inci-
denza sul totale consumi del
9,7%, valore mai registrato pri-
ma; questo avral’effetto di com-
primere la spesa su molte aree
delle spese libere e rallentare
I’economia. Come noto, i prezzi
dei consumi obbligati nel 2022
evidenziano una crescita ecce-
zionale, enfatizzata dagli effetti
della guerra. :

Per quanto riguarda invece le
spese obbligate legate alla mobili-
ta - assicurazioni, carburanti e
manutenzione dei mezzi di tra-
sporto - dopo la decisa riduzione
registrata nel 2020, per il 2022 si
stima il ritorno ai livelli di consu-
mo pre pandemici (1.899 euro per
abitante ai prezzi del 2022).

Laricerca da anche una chiave
diletturaeciriportaal temadelle
liberalizzazioni (mancate). «La
tendenza, seppure enfatizzata nel-
P'ultimo biennio, & dilungo perio-
doed haradiciprofonde. I prezzidi
molte delle spese che confluiscono
neii’aggregato degii obbligati si
formano sovente in regimi regola-
mentati e, comunque, in mercati
scarsamente liberalizzati».

Eaggiunge: «E auspicabile che,

CARLO SANGALLI
Presidente
di Confcommercio

SETTORI E IMPRESE

anche nell’attuazione del Pnrr, at-
traverso larealizzazione diunam-
pio programma di riforme, venga-

no rimosse, almeno in parte, le
strozzature ancora presenti in
questi mercati, cosi da riportare
I'inflazione dei beni e servizi ob-
bligati piu in linea con le dinami-
che osservate per i commercializ-
zabili, dopoil riassorbimento del-

1n gl n~ly osef ~noti A N areria

TU DILIVLHK DULLUDLL u’c‘ﬂ’cuu 51"1».

«Lacrescitaadismisuradel co-
sto dell’energia incide pesante-
mente anche sulle spese obbligate,
come quelle perlacasa, che toccano
livelli record - commenta il presi-
dente di Confcommercio Carlo
Sangalli - Per evitare dideprimere
i consumi e congelare la ripresa &
necessario che I'Europa metta un
tetto al prezzo del gas e il Governo
agisca pil incisivamente su caro
energia e cuneo fiscale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CRESCITA DEI PREZZI

/7

L'inflazione del 2022

Nel 2022 'aumento dei prezzi
portera ad un'inflazione del 7%,
secondo I'Ufficio studidi
Confcommercio. La media dei
consumi pro capite all'anno si
aggiraintorno ai 19mila euro, di
cuile spese obbligate
rappresentanc 8.154 euro,
152 euroin pil rispetto
all'anno scorso. Traqueste, la
quota principale é data
dall'abitazione, ma
l'incremento deriva
soprattutto dagas e energia

Leffetto inflazione abbatte i consumi
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Potere d'acquisto. Nel budget delle famiglie italiane cresce la quota di spese obbligate

SETTORI E IMPRESE

REUTERS
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Stellantis, allarme dei sindacati per Melfi. Convocato un tavolo

- -

on c’é pace per I'impianto
N Stellantis di Melfi. Alla carenza di

semiconduttori che lo ha costretto
al maggior numero di fermi produttivi
del gruppo, adesso si aggiunge la
scadenza degli asnmortizzatori sociali,
prevista per il 7 agosto. Oltre quella data _o_
non ¢ consentito il rinnovo del contratto Governo
di solidarieta di cui usufruiscono glioltre 1, e3 Orlando,

6.700 lavoratori della fabbrica lucana. It 53 anni,
Ministero del Lavoro ha percio convocato st
per il 20 luglio un tavolo con sindacati e del Lavoro

azienda per confrontarsi su nuovi
ammortizzatori sociali. Per la Fiom-
Cgil, «é necessario avere garanzie sulla
tenuta occupazionale e sulle prospettive
future e intervenire per avere il minor
impatto sui salari». Per la Fim Cisl «la
richiesta di Stellantis di altri
ammortizzatori sociali straordinari &
funzionale alla transizione dell'impianto
verso la produzione di 4 nuovi modelli
elettrici dal 2024». (a. rin.)

® RIPRODUZIONE RISERVATA

RELAZIONI INDUSTRIALI
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['INCHIESTA: SCUOLAF. SOMARI/~
Dati ¢ storic Pochi servizi, poverta ¢ disagio
familiare: perché Italia ¢ trai peggiori Pacsi Ue

» Alex Corlazzoli
eVirginiaDellaSala

——

uca ha 17 anni.
Amalamusicae

| sitrovainunau-
—d | na comunita per
minorenni. E andato poco a
scuola, si & iscritto piti volteau-
na prima superiore, ha preso la
licenza mediacon difficolta. Lo
staff educativo della struttura
hadecisodiinserirloinunliceo
musicale. Una scuola profes-
sionale o un istituto tecnico,
hanno pensato, potrebbe peg-
giorare la sua situazione. Luca
trova docenti e dirigenti acco-
glienti. Redigono un percorso
sumisura. Eppure nonriesce a
integrarsi: i compagni sono piti
piccoli,lamotivazionescarsa, il
percorso individualizzato am-

plificaledifferenze. “In pitaun
certo punto ¢'¢ un muro - rac-
conta Antonella Concordia, p-
sicologa, psicoterapeuta e
coordinatrice dei progetti edu-
cativi di una comunita di acco-
glienza minori di Arezzo - & co-
me se per unasorta di deficien-
zaacquisitairagazzinonsisen-
tano pili capacidiapprenderee
questoliautoesclude dal conte-
sto scolastico istituzionale”.

IL MOSTRO A PIU TESTE. La di-
spersione scolastica &€ un mo-
stroamolteteste. Ilcorpochele
accomuna & in molti casi la po-
verta, economica e culturale.
La comunita di Arezzo da cui
partiamo per questo racconto
accoglie ragazzi che arrivano
da procedimenti penali, mi-
granti o affidati dai servizi so-
ciali. Labbandono scolastico &
solo un aspetto della costella-
zione di problematiche delle

EDUCATION

loro esistenze. Illoro arrancare
¢ aumentato nel tempo. Cam-
biano istituti, peregrinano,
cercano una collocazione. Al-
cuni arrivano alla licenza me-
dia grazie ai servizi educativi
domiciliari. “La scuola ¢ la car-
tina di tornasole del loro disa-
gio- spiega Concordia- ¢illoro
contesto relazionale preferen-
ziale: 1i diventano evidenti le
difficolta”.

I NUMERI. Nonostante I'Ttalia
abbia fatto progressi rispetto al
2010, la quota di chi lascia la

MEZZO MILIONE
VIADA SGUOLA:
EMERGENZA

DISPERSIONE

“Ministro pessimo
Ifondi non vanno

= alle scuole in crisi”

EER "

Superficie 55 %
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scuola ¢ tra le piu alte dell’Ue.
Secondo l'ultima indagine
dell’Autorita garante per I'in-
fanzia e I'adolescenza siamo al
quartultimo posto per abban-
doni precoci: il 13,1% rispetto
allamedia Ue, che ¢ 9,9%. Par-
liamo di circa 543mila giovani.
Gli studenti provenienti da
contesti familiari, culturali e
sociali piu fragili, spiega il rap-
porto, hanno un peggior rendi-
mento scolastico e rischiano
maggiormente di abbandona-
re gli studi. Non solo. “Maltrat-
tamento, negligenza, svantag-
gio socioculturale e ambienta-
le, vulnerabilita , poverta edu-
cativa, disuguaglianze” sono
costanti che spesso si influen-
zano. I bambini “dimostrano,
soprattutto dopo I'ingresso a
scuola, maggiori difficolta di
comportamento, apprendi-
mento e integrazione, pit pro-
babilita di fallimenti”. Tra gli
stranieri, il tasso di abbandono
& tre volte maggiore: il 4,2 %
contro 1,8% (secondaria).

ILLAVORO MINORILE. Il fenome-
no & pil consistente al Sud. Si-
cilia, Calabria, Campania e Pu-
glia (rispettivamente 19,4%,
17,3%,16,6% € 15,6%) guidano
la classifica. In alcune periferie
sisaleal 30%,anchenellegran-
di citta e in regioni come Pie-
monte, Lombardia e Lazio:
“Nelle zone piu fragili bisogna
istituire aree di educazione
prioritaria - spiega al Fatto
P’Autorita garante per 'infan-
zia e I'adolescenza Carla Gar-
latti - € non stiamo parlando di
soli ragazzi migranti ma anche
di italiani che provengono da
un contesto disagiato”. Roberto
viveinunacasapopolare di Ro-
maoccupataquandolui eisuoi
tre fratelli avevano pochissimi
anni. Oggi 15enne, non va a
scuola da tre anni. “Lavoro con
mio padre - spiega - svuotiamo
le cantine”. Il padre & contento:
“Megliocosichesottoipalazzia
spacciare come i suoi amici™

DEVIANZA E BABY GANG. La
pandemia ha infatti intensifi-
catoledifficolta dei piti giovani.
Accessi al pronto soc-
corso, autolesionismo,
abusodisostanze.In ge-
nerale, &€ aumentato il
disagio psicologico e p-
sichiatrico tra gli adole-
scenti (su cuitorneremo

conun approfondimen-
todedicato). “Il fenome-
nodellebabygangnon é
stato risparmiato”, dice
la psicologa Concordia.
Ladovenonriesconofa-
miglia e scuola, “iragaz-
zi pit vulnerabili trova-
no, nell'identificazione
in negativo, un contesto
che diventa un po’ fami-
glia, un po’ accoglienza.
Insomma, un gruppo
con cui confrontarsi”
con gerarchie, ruolieriti
di passaggio. L’anno
scorso quasi 21 milami-
norenni e giovani adulti
sono stati presiin carico
dai Servizi Sociali, 815
ragazziinistituti penali:
in lieve aumento rispet-
to al 2020. Furti, rapine
ma anche possesso e
spaccio di droga, finoal-
le lesioni personali.
“Gruppi di minori - ave-
vadettolaministradella
Giustizia Cartabia - talvolta u-
sati come manovalanza dalla
criminalita organizzata”.

LA CULTURA. In pit, ci sono le
influenze culturali: la musica, i
vestiti, 'esibizionismo sui so-
cial attraverso armi, lame, vio-
lenza. Questi ragazzi arrivano
da contesti socioeconomici
svantaggiati “e oggi non avere
untelefonoadeguatoéunmar-
catore di provenienza sociale”
continua Concordia. Hanno
introiettato I'idea che si possa
raggiungere una vita agiata
senza, sforzo. “Sono, in sintesi,
anche figli del benessere rifles-
so della societa ma senza la co-
gnizione della fatica che serve
perraggiungerlo. La scuola co-
me ascensore sociale o come
mezzo peremanciparsisembra
piu efficace per i ragazzi di se-
conda generazione che, quan-
do ben integrati, sono tra i pit
brillanti perché, non figli della
sicurezza economica ‘per dirit-
to,, devono costruirsi un futuro
da zero”.

LE PROPOSTE. E la scuola ? Bi-
sogna intervenire in modo tra-
sversale, spiegano gli esperti:
sulla formazione dei docenti,
sulla didattica, sulla presenza
dipsicologi. “Ibambiniin Italia
non sono ancora tutti nelle
stesse condizioni di partenza”

EDUCATION

dicela Garante. Inidielescuole
dell’infanzianon sono pertutti,
iltempo pienoele menseal Sud
Spesso non esistono”. Servono
risorse per rendere eccellenti
scuole e servizi frequentati dai
bambini in situazione di vulne-
rabilita “con risorse educative
aggiuntive rispetto allamedia”
Il contesto conta altrettanto:
“Vanno mappate le aree geo-
grafiche con maggiori difficolta
sociali, economiche, culturali e
attraversate da processi migra-
tori”. Ed & indispensabile po-
tenziare i legami scuola-fami-
glia-servizi, silegge nel rappor-
to. “Servizisociali,sanitaried e-
ducativi devono fare squadra
visto che l'intelligenza, e in ge-
nerale lo sviluppo delle abilita
cognitive, sociali ed emotive,
non si eredita per via genetica,
ma, si forma in un complesso
rapporto con 'ambiente in cui
cresce il bambino”. Si deve, in-
somma, “creare una continui-
ta, altrimenti il ‘fuori scuola’
nonésussidiario, maantagoni-
sta” Tuttoil contrario di quanto
sta facendo il ministero.

In molte
10ne Serve
Creare aree
('educazione
prioritaria

0 | ragazl

li perdiamo

Garante per l'infanzia
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L’Amministrazione si e ridotta a burocrazia
per colpa di una normazione esondante

DI CORRADO CALABRO#

mministrazione, nell’abusato

linguaggio corrente, significa

burocrazia. E opinione diffusa
che causa principale degli impedi-
menti al libero sviluppo economico,
alla speditezza deirapporti con 1’ Am-
ministrazione, alla  scioltezza
dell’azione amministrativa, sia la bu-
rocrazia. L’ Amministrazione italia-
na ¢ stata classificata dal World Eco-
nomic Forum al 136° posto sui 140
Paesi a economia industrializzata pre-
siin esame. L’ opinione & quindi fon-
data, ma non va all’origine del feno-
meno. Da cinquant’anni assistiamo a
una legiferazione a getto continuo
che aggiunge norme su norme, fran-
tumando e sovrapponendo competen-
ze, complicando i procedimenti, che
a volte assomigliano al gioco
dell’oca. Unasituazione gia comples-
sa perché composta da una congerie
di norme: nazionali, comunitarie, re-
gionali, comunali, ingarbugliate tra
loro. Dopo Mani pulite questa rete si
¢ infittita enormemente, a comincia-
re dalla legge Merloni. E la Riforma
del Titolo V ha peggiorato molto la si-
tuazione. «Il circolo vizioso delle leg-
gi», I’ha definito Sabino Cassese.
Si parte dal presupposto che quanto
piuilalegge ¢ minuziosa tanto pitl va-
le a prevenire la corruzione. Non ne
sarei cosi sicuro. Quanto pili le proce-
dure sono complicate e defatiganti
tanto pitti cittadini (e in specie gliim-
prenditori operanti con I’ Ammini-
strazione) sentono il bisogno di salta-
re passaggi, semplificare adempi-
menti, accelerare I’esito; e per questo
sono disposti aungere le ruote. L’eco
che hanno gli episodi di corruzione &
giusta e condivisibile, ma finisce per
alterare la visuale quando induce a
generalizzazioni indiscriminate. Dal-
la presunzione di legittimita si & pas-
sati alla presunzione di illegittimita
dell’azione amministrativa. E come
se da qualche malfunzionamento dei

treni si deducesse che tutte le ferro-
vie non funzionano. No, si sa che i tre-
ni che arrivano in orario non fanno
notizia. Non si sainvece che I’ Ammi-
nistrazione onesta non fa notizia. E
perché non lo fa? Perché il discredito
continuo del sistema & come il silico-
ne: si infiltra e si propaga al di 1a dei
tessuti in cui & stato iniettato. E perd
vero che il corpo amministrativo ha
subito, negli anni, un progressivo sca-
dimento. La burocrazia statale fu la
vera protagonista sociale del primo
quindicennio del secolo scorso. La
burocrazia statale fu la vera protago-
nista sociale del primo quindicennio
del secolo scorso. Una burocrazia do-
tata di eccezionale professionalita
seppe destreggiarsi con grande com-
petenza nei nuovi spazi che lalegisla-
zione d’inizio secolo apriva alla di-
screzionalitd amministrativa.

Nel 1970 il debito pubblico italiano
era il 37,4% del pil, al di sotto della
media europea che era del 38,9%. Fu
negli anni successivi, e specialmente
dal 1977 in poi, e ancor pili negli anni
80, che il nostro debito crebbe vertigi-
nosamente. Negli anni precedenti,
cioe negli anni 50/60, gli investimen-
ti hanno avuto un moltiplicatore di
2,5 sul pil. Investimenti con un tale
moltiplicatore, oggi, sarebbero risa-
natori e dovrebbero non essere con-
teggiati nel disavanzo. Ancora negli
anni 50 del secolo scorso non erano
pochi i funzionari di valore. Oggi nel-
le migliaia di stazioni appaltanti difet-
tano le professionalita necessarie.
Nelle Amministrazioni centrali una
volta il ministro firmava tutti gli atti
rilevanti. La riforma ha attribuito la
competenza per la firma ai dirigenti.
Giusto in teoria, ma in pratica cid ha
posto i dirigenti tra I’incudine e il
martello. Loro non sono indipenden-
ti come i magistrati, devono sottosta-
re alle direttive (palesi e occulte) del
ministro se vogliono mantenere 1’in-
caricoe/o fare carriera; ma larespon-
sabilita per gli atti adottati & loro. Co-
me cercano di mettersi al riparo? Ri-
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fuggendo da qualsiasi determinazio-
ne discrezionale. Per cui gial’ordina-
mento ha ridotto grandemente 1’am-
bito della discrezionalita amministra-
tiva; ma perfino nelle residue aree di
discrezionalita i1 funzionari evitano
di fare scelte e di discostarsi dalla
prassi, ancorché retriva. Inmaginate
un imprenditore privato ogni scelta
del quale debba essere predetermina-
ta dalla legge o dai regolamenti?
L’invadenza del giudice, specie di
quello ordinario e della Corte dei
Conti, intimidisce e spaurisce i fun-
zionari. Sacrosanta 1’intromissione
del giudice quando c’¢ corruzione.
Ma I’abuso di ufficio ¢ un reato di
opinione. Un giudice inesperto del
funzionamento dell’ Amministrazio-
ne rivalutauna decisione amministra-
tiva, fuori dal contesto e fuori
dall’esigenza che 1’ha determinata.
Come la valuta? Col senno di poi e/o
avvalendosi del parere di un esperto,
anche lui fuori del flusso operativo,
le cui opinioni diventano dettami che
I’ Amministrazione avrebbe dovuto
seguire. Cosi I’ Amministrazione si &
ridotta a burocrazia; con contraddi-
zione in termini perché il potere (il
potere del bureau) ¢ stato sottratto al-
la valutazione dei funzionari per esse-
re relegato negli schemi fissi. L’ Am-
ministrazione & 1’insostituibile cate-
na di trasmissione tra il governo, le
imprese e la societd. Ma il risultato di
una normazione esondante & che
I’azione amministrativa ¢ anchilosa-
ta. (riproduzione riservata)
*giurista, é stato presidente
Autorita per le Comunicazioni
e presidente aggiunto
del Consiglio di Stato

Superficie 46 %
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