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L’intervista

Romano: «Turismo
segnali di coesione
dal territorio»

Turismo «di ritorno», la si-
nergie che si vanno deli-
neando tra i Comuni sanniti
«sono un segnale decisa-
mente positivo di coesione e
di progettualita programma-
tica». Perché «oggi non si
puo competere in un mondo
globalizzato sprovvisti di
competenze e soprattutto
con mezzi tradizionali o oc-
casionali». Parola di Teresa
Romano, leader della sezio-
ne Turismo di
, che crede
nelle potenzialita dei percor-
si green e degli hub enoga-
stronomici polifunzionali.
Borrilloapag. 24

Q Intervista Teresa Romano

«Enogastronomia e natura
le stide per la svolta Sannio»

»Confindustria, 1a neoleader del Turismo: »«Sapori, puntare su hub polifunzionali

«Dal territorio forti segnali di coesione»

Marco Borrillo

Presidente, dopo anni difficili
segnati dalla pandemia, il ri-
torno degli eventi estivi in tutti
i centri della provincia & stato
accompagnato da un significa-
tivo afflusso di visitatori. Come
valuta i segnali registrati fino-
ra?

«[l calendario delle manifesta-
zioni promosse dal Comune di
Benevento e in tutta la provincia,
di cui tante sono ancora in corso
o da realizzarsi a settembre e ot-
tobre, sono state certamente rile-
vanti per il richiamo dei flussi tu-
ristici che, oltre all'interesse per
il territorio, hanno arricchito la
loro permanenza con interessan-
ti momenti di intrattenimento».
Il turismo di ritorno non é pii
soltanto un tema dominante,

masi e gia tradotto anche in un
patto tra Comuni, siglato a San
Lorenzello, per rilanciare i
borghi sanniti in vista del pro-
gramma «2023 anno del turi-
smo di ritorno». Cosa ne pen-
sa?

«]1 progetto “2023 Anno del turi-
smo di ritorno” & un'iniziativa ri-
volta agli oltre 70 milioni di con-
nazionali di seconda, terza e
quarta generazione che vivono
all'estero. L'idea che muove il
progetto & quella di rilanciare
I'immagine dell'ltalia e di pro-
muovere il Paese attraendo turi-
smo e investimenti, favorendo
I'export, gli incontri commercia-
li e creando collaborazioni con i
nostri connazionali. Il turismo
di ritorno o delle radici sara una
delle leve importanti che consen-
tira anche al Sannio di intercetta-

e strategico per i produttori e gli ospiti»

re i nostri connazionali che sono
interessati alla ricerca delle pro-
prie origini attraverso la promo-
zione delle tradizioni, de]le eccel-
lenze, dei borghi, dei territori e
del nostro ineguagliabile paesag-
giorurale, per esempio le distese
infinite di appezzamenti di terre-
no coltivati a vigneti, e montano
e dei loro borghi, ancora abitati
seppur soffrendo uno spopola-
mento dilagante»,
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Superficie 50 %
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Segue il progetto da vicino?
«L'ho visto nascere e realizzarsi
concretamente in ogni sua parte.
Insieme al comitato promotore
presieduto da Michelangelo Lur-
gi abbiamo presentato questo
progettoalla Camera il 13 giugno
e al Parlamento Europeo il 29
dello stesso mese. Ho seguito
personalmente i lavori di prepa-
razione della firma dei protocol-
li d'intesa di 35 Comuni sanniti
avvenuta il 5 agosto nella sala
consiliare di San Lorenzello con
il sindaco Antimo Lavorgna e ad
Alfonso Guarino, presidente
dell'ente culturale “Schola Can-
torum San Lorenzo Martire - Ni-
cola Vigliotti”, che hanno convin-
tamente aderito al progetto atti-
vandosi poi fattivamente, Sono
in procinto di aderire anche altri
Comuni sanniti per i quali sara
organizzato per le formalita del-
la firma del protocollo un evento
uguale a quello di San Lorenzel-
lo».

Un impegno che sposa la linea
che lei ha gia annunciato, invi-
tando istituzioni e portatori di
interessiafare rete...

«E un segnale decisamente posi-
tivo di coesione e di progettuali-
ta programmatica che le istitu-
zioni hanno dato e stanno dan-
do. Oggi non si pud competere in
un mondo globalizzato sprovvi-

IL PROGETTO MIRATO E IMPORTANTE
ALLA RISCOPERTA N
DELLE RADIC!

NEI NOSTRI BORGHI
SARA UNA LEVA
FONDAMENTALE

sti di competenze e soprattutto
con mezzi tradizionali o occasio-
nali. Dobbiamo essere pronti a
superare quei ritardi strutturali
e infrastrutturali che, attualmen-
te, rappresentano i limiti pit im-
portanti per lo sviluppo turistico
dei territori sanniti».
Quali le linee da seguire per
implementare questo tipo di
strategia?
«Diffondere la conoscenza del
patrimonio culturale, storico,
paesaggistico e naturalistico del
territorio sannita e dei singoli
Comuni € una sfida che di certo
non si puo vincere da soli, singo-
larmente. Solo attraverso un si-
stema di rete condiviso, & possi-
bile valorizzare, promuovere le
eccellenze locali».
A che punto é il processo di de-
finizione di una precisa strate-
gia in grado di mettere a siste-
ma e soprattutto in rete tutti
gliattrattori del territorio?
«E ancora molto presto per rap-
presentare un traguardo ma cer-
tamente é iniziato un processo di
definizione di una precisa strate-
ia improntata sulla volonta di
are sistema e ¢'é una volonta fer-
rea da parte delle comunita e del-
le istituzioni di perseguire gli
obiettivi».
Tra i suoi obiettivi c'é soprat-
tutto la promozione di un turi-

smo «green». Cosa intende nel-
lospecifico? ;
«Credo che puntare soprattutto
sul turismo green ed enogastro-
nomico sia il nostro punto di for-
za ma la scarsa conoscenza di
cio che il territorio paesaggistica-
mente e naturalisticamente of-
fre é fra le principali ragioni del-
la mancata partecipazione alle
offerte delle esperienze enoga-
stronomiche. Oggi & sempre pil
necessario mettere il turista nel-
le condizioni di trovare facilmen-
te le proposte, prenotarle e parte-
ciparvi. Non solo prima della
partenza, ma anche durante il
viaggio. Credo che gli hub enoga-
stronomici intesi come spazi po-
lifunzionali possono favorire la
scoperta del territorio e, al con-
tempo, mettere in rete i produt-
tori garantendo loro visibilita e
facilitandoI'arrivo dei turisti».
Dal punto di vista istituzionale,
ha gia avuto confronti con il
Comune della citta e con l'as-
sessorato regionale al Turi-
smo?
«La mia elezione e nomina a pre-
sidente & avvenuta solo il 4 lu-
glio. Non ci sono ancora date fis-
sate ma c'é una prossima defini-
zione e volonta in tal senso sia
per incontrare il sindaco Mastel-
la cheI'assessore Casucci».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

RENDERE PIU FACILE
L'ITER DI ACCESSO
ALLE PROPOSTE
NON SOLO PRIMA
DELLE PARTENZE
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LA GUIDA
Teresa
Romano,

e leader
della sezione
Turismo
degli
industriali
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Confindustria

Gruppo «Credito e Finanza», Liverini confermato

«Hoil piacere di comunicarti,
d'intesa conil presidentedi
Confindustria Carlo Bonomi,
la conferma dell'incarico di
componente del gruppo
tecnico Credito e Finanza
ancheperil prossimo
biennio». Con queste parole
Ermanno Orsini, vice
presidente di Confindustria
peril Credito, la Finanzaeil
Fisco, ha annunciato nei giorni
scorsi a Filippo Liverini, gia
presidente di Confindustria
Benevento edirettore
amministrativo e finanziario
dell’'azienda Mangimi Liverini
spa,larinnovata fiducia perla
riconfermadell'incarico.
«RingrazioOrsini-ha
dichiarato lo stesso Filippo
Liverini - per avermi
rinnovatola fiducia ela stima,

perché consideroquesta
nuova indicazione la migliore
e pitl autentica attestazione del
lavoro chein questianni
insiemeatuttoil gruppo
abbiamo portato avanti». Al
tempo stesso, I'ex leader
dell'Unione degli industriali
sanniti,ha volutoringraziare
anchel'attuale presidente di
Confindustria Benevento,
Oreste Vigorito, «etutta lasua
squadradeivice presidenti-ha
detto- perché hanno sostenuto
convintamente questascelta,
che mi offre 'opportunita di
un confronto ampioe
qualificato. Il mioimpegno
saracome sempre dettato
dalla necessitadell’ascoltoe
improntato alla piena
disponibilita»,

CRPRODUZONE RISERVATA

Rifiuti, ora & mobilitazione anti-miasmi

B

Superficie 6 %
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[l1gran capo
di «Adler group»
Amico di Obama
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Superficie 13 %
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L’Italia quest’anno cresce piu
degli altri paesi europei. Nel
2022/2023 vritornera ad essere,
quanto a sviluppo, uno degli ultimi
“vagoni”. Del treno europeo.
Bisogna reagire! Cosa si puo fare?
Usare bene le risorse economiche
stanziate dall’Europa. Per stimolare
la ripresa economica e sociale. Per
arginare le conseguenze disastrose
della pandemia. Della guerra in
Ucraina. Per sviluppare il paese.
Per secondare la transizione digita-
le ed ecologica in corso. Questa
sfida rappresenta anche un’impor-
tante occasione per rafforzare la
fiducia dei cittadini nella politica,
nelle istituzioni. Per rilanciare la
democrazia e il dibattito democrati-
co. Per tanti versi asfittico. Piu
generalmente, perché il popolo si
riappropri dei luoghi di confronto.
Delle idee. Pienamente.

Per sviluppare il paese. Il piu
importante strumento é rappresenta-
to dal Next Generation FEU.
Dall’insieme delle norme per la
ripresa e la resilienza. Il testo del
Piano, come noto, si articola in un
insieme di progetti che definiscano
investimenti e riforme. La discussio-
ne, che si e svolta sul tema, é stata
articolata. Profonda. Responsabile.
E bene ricordare alcune posizioni.
Dapprima. La Confindustria ha sot-

tolineato che nel PNRR si ritrovano
indirizzi e misure coerenti con le
esigenze del tessuto produttivo.
Come il rafforzamento del Piano
Transizione 4.0 e degli interventi in
tema di Ricerca, Sviluppo e
Innovazione.  Sulle prime la
Confindustria aveva sollevato un
problema. L allocazione delle risor-
se era prevista, solamente, per
macro-temi in funzione degli obietti-
vi generali da raggiungere. Erano
assenti i progetti con cui le risorse
sarebbero state spese e, per ciascu-
no progetto, gli strumenti attuativi.
Il cronoprogramma per la sua rea-
lizzazione. I costi e gli impatti su
PIL e occupazione. E via dicen-
do... Problema poi rimosso

Poi. La Cgil. Ha sollevato il pro-
blema della governance. Ha sottoli-
neato che il Piano nazionale era
privo di un modello di governance

Fiducia nella ripartenza e buon utilizzo delle risorse

efficiente; che ’Autorita chiamata a
gestire  la  partita  del Next
Generation EU avrebbe avuto un
ruolo fondamentale per garantire al
Paese la certezza della spesa e quin-
di dell’esecuzione dei progetti.
Anche questo problema é stato
rimosso.

Infine. L’Associazione nazionale
dei Comuni italiani (Anci). Ha rile-
vato 'ampia articolazione di temati-
che e di ambiti in cui si articola il

testo. Il fine e sotteso. Accontentare
tutti i portatori di interessi. Di poi,
ed in conseguenza, ha rilevato un
eccesso di frammentazione di inter-
venti. Ed ha anticipato un rischio.
Non “cogliere” il cambiamento
necessario. Infine il consiglio.
Rafforzare la capacita di seleziona-
re gli obiettivi strategici sui quali
innestare i grandi programmi nazio-
nali. Limitare il finanziamento delle
politiche ordinarie di spesa. Per sti-
molare al meglio le politiche d’inve-
stimento del PNRR. Problemi risolti.
Consigli accolti. Obbiettivi definiti.

Per rinsaldare la fiducia dei citta-
dini nella politica e nelle istituzioni.
L’Italia con il PNRR diviene ed é
parte di un moto di solidarieta euro-
pea. Come promotrice. Come benefi-
ciaria. Ha dimostrato, per tabulas,
di rispettare obiettivi e scadenze. La
realizzazione, per step, del piano
nazionale di ripresa e resilienza,
ricostruendo un nuovo rapporto di
fiducia tra le istituzioni e i cittadini,
diviene ['occasione per dimostrare
tutta la positivita di essere parte
della grande famiglia europea.

Il rafforzamento della fiducia dei
cittadini in se stessi e nelle istituzio-
ni e, anche corroborata dalla defini-
zione, responsabile, delle esigenze
del paese. Come dal rispetto dei
tempi, dei contenuti indicati dalle

istituzioni europee. Gli italiani
hanno dato, negli ultimi tempi, [’im-
magine di un paese in chiaroscuro.
Ora la fase cambia! E venuto il
momento di lavorare ad una ripresa
che possa mettere in luce il vero spi-
rito italiano. L abnegazione. Il lavo-
ro. La creativita. Lo stile. Questo é il
momento storico, nel quale gli ita-
liani hanno la possibilita di rico-
struire dalle fondamenta le ragioni
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del loro stare insieme. Di ricostruire
le fondamenta del paese e della cosa
pubblica. Con spirito nuovo.
Impegnato. Come durante la rico-
struzione del secondo dopoguerra e
nello sviluppo delle istituzioni euro-
pee.

Il Piano nazionale non finisce
domani. La tappa finale porta 2027.
Interviene sui sei assi. Transizione
verde e digitale. Crescita inclusiva.
Coesione sociale e territoriale.
Salute. Rafforzamento della resilien-
za. Politiche per le nuove generazio-
ni. Il contenuto del PNRR é in conti-
nuita con gli altri atti ed indirizzi
europei. Tra i quali, le Priorita indi-
viduate dal Semestre europeo e in
particolare dalle Country specific
recommendations-CSR. Ossia dalle
Raccomandazioni della
Commissione europea. All Italia.

Prevede un percorso. Delle tappe e
degli obiettivi da raggiungere (mile-

stones). Quanto alle tappe alcune
sono gia conseguite. Altre lo saran-
no a fine d’anno. Altre in prospetti-
va. Gli obbiettivi del Piano. Alcuni
sono in corso di conseguimento.
Altri in cantiere. I bene ricordarli.
Digitalizzazione. Innovazione.
Competitivita e cultura. Rivoluzione
verde e transizione ecologica.
Infrastrutture per la mobilita soste-
nibile.  Istruzione e ricerca.
Inclusione e coesione. Salute. Moli
di questi obbiettivi vanno ancora
approfonditi. Affinati. Con [’aiuto
degli intellettuali. Degli esperti. Il
fine? Ottenere il massimo dei benefi-
ci conseguibili dalla realizzazione
delle riforme.

Lo scopo ultimo é ben noto!
Rinnovare le ragioni dell’unita. Un
nuovo senso di appartenenza al
Paese. La volonta di realizzare un
progetto politico, sociale, culturale
capace di migliorare le condizioni di
vita degli italiani.

In tutto il paese. Nel Nord. Nel
Centro. Nel Sud. Soprattutto nel sud.
L’occasione c’e ed é ora. Occorre
coglierla. Gestirla. In altri termini,
realizzarla  compiutamente. Al
meglio. L’Italia e gli italiani non
solo guardano! Agognano questo
salto di qualita.

Giovanni Zarro
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I lavori da completare agevolati dal 110%
a luglio superano quota 11,5 miliardi

Il superbonus

Sono destinati a riversarsi
sul mercato delle cessioni
12,6 miliardi di sconti fiscali

Inattesa di capire sele ultime misu-
re sbloccheranno le cessioni dei
crediti d’imposta, un dato pare cer-
to: nei prossimi mesilamole deibo-
nus sul mercato & destinata ad au-
mentare. Dicono chiaramente que-
sto i numeri del report che tutti i
mesiviene pubblicato daEnea e che
fotografaI’'andamento deisolilavo-
ri di efficientamento energetico
(esclusi, quindi, quelli di messa in
sicurezza antisismica).

Valgono, infatti, oltre 11,5 i mi-
liardiilavorirelativi al 110% che -
in base ai dati di luglio - risultano
in attesa di completamento. Una
massa che, mese dopo mese, ¢ an-
data crescendo di pari passo con
I’avvio di nuovi cantieri. E che dice,
gia oggi, di una granriservadila-
vori che vorranno accedere in futu-
ro alla cessione dei crediti e allo
scontoin fattura, rischiandodiin-
golfare un sistema gia in grandissi-
ma sofferenza.

11 dato si ricava confrontando
due numeri. Il primo, che a luglio
valeva circa 39,7 miliardi (per 43,7

miliardi di detrazioni), misura il to-
tale degli investimenti ammessi al
110% in base alle asseverazioni pre-
sentate (quasi 224mila a luglio):
quindi - spiegano da Enea — «siri-
ferisce alle spese di progetto degli
interventi che sonoammesse ade-
trazione, cioe a quelle spese di pro-
getto cherispettanoi costi massimi
ammissibili dall’articolo 119 del DI
34/2020». In altre parole, ¢ il po-
tenziale complessivo versoil quale
tendono le detrazioni del 110%,
esclusa la parte relativa alla sicu-
rezza sismica che, come detto,
I’Enea non fotografa.

Il secondo numero, che a luglio
valeva circa 28,2 miliardi di euro
(per quasi 31 miliardi di detrazioni),
riguardale spese perlavori conclu-
si: «Siriferiscono - dicono ancora
daEnea - alle spese sostenute che
vengono dichiarate negli stati di
avanzamento ¢ che possono riguar-

dare interventi interamente con-
clusi». Quindi, registra tutto cid che
& stato completato e pu0 essere por-
tato in detrazione o ceduto, sia in
singoli Sal che per lavori completi.

Ladifferenzatrale due grandez-
ze, allora, rappresenta il serbatoio
complessivo del 110%: quantisono,
cioe, gliinvestimenti “programma-
ti”, ma non ancora realizzati, che
arriveranno a compimento nei
prossimi mesi. E questo serbatoio,

nel corso del tempo, si é alimentato
in maniera continua.

Daagosto 2021ad oggila crescita
ésempre stata, almeno, nell’ordine
dei 600 milioni al mese. Il dato piut
basso, arrivato dopo un incredibile
piccodii,3 miliardia dicembre,sie
registrato a gennaio 2022, con 565
milioni. Poi, pero, la progressione &
stata eloquente: 783 milioni a feb-
braio, 875 milioni a marzo, un mi-
liardo ad aprile, quasigoo milionia
maggio, 1,1 miliardia giugno e quasi
1,3 miliardi a luglio.

Questi numeri, perd, non sem-
brano testimoniare una sofferenza
del mercato dei creditid’impostao

unadifficolta nel’avanzamento dei
cantieri. Nei mesi, infatti, il rappor-
totrailavoriin attesaeinuovilavo-
ri avviati € rimasto piuttosto co-
stante, nell’ordine del 30 per cento.
Lacrescitadegli investimenti “in at-
tesa”, insomma, € stata alimentata
dall’avvio di nuovi lavori, non da
una strozzaturanel mercato. Gli11,5
miliardi accumulatisi nel tempo,
pero, equivalgonoa 12,6 miliardidi
bonus fiscali che, in gran parte, siri-
verseranno sulla catena della ces-
sione dei crediti. Una catena che, tra
banche che hanno smesso di com-
prare e maggiori controlli del-
I’agenzia delle Entrate, gia oggi mo-
stra segni di cedimento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli interventi in coda

12500

Gli investimenti agevolati dal superbonus

in versione miglioramento energetico
riferiti a lavori gia asseverati all'Enea
ma non ancora completati

6.250

B

11.580
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Fonte: elaborazione su dati Enea

ECONOMIA E FINANZA

Bonus casa, record di bonifici nel 2022

EEl
B

Superficie 22 %
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Lavori in casa
Bonus record nel 2022
ma pesa l'incognita

su proroghe e cessioni

Boom di ritenute sui bonifici: i pagamenti
potranno arrivare a 48,9 miliardi in dicembre
Per il 110% interventi in corso da 11,5 miliardi
Incertezze su scadenze ¢ mercato dei crediti

di Cristiano Dell’Oste e Giuseppe Latour— a pagina 3

Bonus casa, record di bonifici nel 2022

I versamenti. Le ritenute riversate dalle banche all’Erario indicano una spesa
di 14 miliardi da gennaio a maggio, che potrebbero diventare 48,9 a fine anno

Le incognite. Sul futuro degli investimenti pesano le incertezze sulle proroghe
e sulla ripartenza del mercato delle cessioni dei crediti dopo i decreti Aiuti

‘ Il fenomeno &
sottostimato perché

i pagamenti tracciati
non includono
lo scontoin fattura

Paginaacuradi

Cristiano Dell’Oste

Giuseppe Latour

M 2022 siavviaadiventare 'anno re-
corddeibonusfiscali perilavoriinca-
sa. Lodimostranoleritenute suiboni-
fici “tracciabili” effettuate dalle ban-
che eriversate all’Erario: da gennaio
agiugnohannoraggiunto1,7 miliardi,
la cifra pit1 alta da quando sono state
introdotte (1°luglio 2010). Per fareun
confronto - secondolesstatistichedel-
leFinanze sulle entrate tributarie — tra
il2016 eil2019'importoriversatoda-
gliistituti di credito é sempre statoin-
torno a 1,8-1,9 miliardi. Ma in tutto
I'anno, non in un semestre.
Tenendo conto che le ritenute di
gennaio siriferisconoabonificidi di-
cembre, si puo calcolare che nei primi
cinque mesidiquest’anno famigliee

condomini abbiano pagato lavori
agevolatiper circai14 miliardi. Anche
qui siamo di fronte a un record. Da
gennaioamaggiodel 2019 — prima del
Covid, delbonusfacciate e del super-
bonus - cisi erafermati a7,9 miliardi.
Quasilameta.

Proiettandoi 14 miliardi dei primi
cinque mesi su tutto il 2022, si pud
ipotizzare che al 31 dicembreipaga-
menti tracciabili per lavori agevolati
avrannoraggiunto 48,9 miliardi. Una
stima plausibile, dalmomento che il
principale serbatoiodilavoriinque-
stafase (il 110%) continuaa far segna-
re investimenti record. Ma, al di la
delleincognite legate aqualsiasi pre-
visione, bisognadire che ormaiil ter-
mometrodelleritenute non basta pit
— da solo - a misurare la febbre del
mercato. L’haspiegatobeneil Cresme
nelrapporto presentatoallaCamera
ilg dicembre scorso: «Conl'introdu-
zione dello sconto in fattura e della
cessione del credito(contemplatinon
soloperilsuperbonus, maanche per
altre forme agevolative), spessoi“bo-

ECONOMIA E FINANZA

nifici parlanti” effettuati pressoban-
chee Poste nonservono pilie pertan-
to, non essendo effettuati, non rien-
tranonellarilevazione delle ritenute
d’acconto nel capitolo delle entrate
tributarie». Ad esempio, quando
un’impresa falo sconto in fatturasu
un intervento agevolato dal 110%, il
committente non paga nulla (e Ia
banca non fa versamenti all’Erario).
Discorso diverso, invece, quando il
privatosaldail contoal fornitore e poi
cedeil credito d’impostaaunabanca:
in quell’ipotesi il primo pagamento
subisce regolarmente la ritenuta.

L'effetto ombra delle cessioni
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Comeharilevatoil Cresme, non esisto-
nodatiufficiali sulle opzioni disconto
in fattura, né su quelle di cessione.
L’Enea, cheraccoglie le pratiche disu-
perbonusinversione “eco”, monitora
il valore deilavori asseverati, manon
distingue le modalita di fruizione. 1l
Cresme, comunque, hastimatochenel
casodel superbonusloscontoelaces-
sione sianonettamente prevalentisul-
I'usodiretto della detrazione indichia-
razione. Per il bonus facciate, invece,
l'uso diretto sarebbe pilt 0 meno pari
alla monetizzazione del tax credit.
Mentre il bonus ristrutturazioni e
I’ecobonussarebberoancorasfruttati
soprattuttoconil recuperodecennale
in dichiarazione dei redditi.

Pur con tutte queste cautele, qual-
che ragionamento lo si puo fare. Se-
condol’Enea, tragennaioe maggiodi
quest’anno sono stati ultimati inve-
stimenti agevolati dal 110% per 14,4
miliardi. Sealmenounterzo di questa
cifrafosse copertadalloscontoin fat-
tura, vorrebbe dire che ai 14 miliardi
di pagamenti tramite bonifici traccia-
bilirilevati dalle Finanze ne vanno ag-
giunti altri 4-5. Ma probabilmente si
peccaper difetto. E comunque biso-
gnerebbe aggiungere gliscontiin fat-

turaapplicatisul superbonus antisi-
smico e sui bonus casa ordinari.

Leincertezza dellamanovra 2023
Seil2022 sembraavviatoapassareal-
la storia come un anno record, su
quantosuccederadopopesano diver-
sifattoridiincertezza. Il pitirilevante
elegatoacessionidei crediti e sconti
infattura: sitratta di due meccanismi
che, dopounafase dieuforia, sonoar-
rivatiallimite. Molti dei soggetti che
avevano alimentato questo mercato
(bancheintestayhanno decisodifer-
mare orallentare gliacquisti. Difficile
chelespeselegateabonus edilizi pos-
sanotenere un ritmocosielevatosen-
zaunmercato delle cessioni in salute.
I duedecreti Aiuti sono intervenuti
perfacilitarela possibilita cheleban-
che acquirenti rivendano i crediti
d’imposta ai propri correntisti, ma
Pefficacia di queste misure potra es-
sere misurata solo dopol’estate.
C'¢, poi, la questione delle proro-
ghe, chesiporraconlamanovra2023.
IlGovernoDraghiavevaimpostatoun
percorsodigradualeriduzione deibo-
nus, confermando finoal 2024 quelli
ordinari(50% ed ecobonus). Maorasi
trattadivedere cosa farail nuovoese-

cutivo, che dovra prendere posizione
innanzitutto sulle altre detrazioni. Il
bonus facciate, infatti, ¢ al momento
destinatoamorireafine anno. Mentre
il superbonus scontera la chiusura,
sempre nel 2022, degli interventi per
le abitazioni indipendenti e quella, a
fine 2023, delle agevolazioni al 110%
pericondomini e piccoli edifici (dal
2024 calerannoal 70%, per poi scende-
re al 65% nel 2025). Tutti fattori che
rallenterannol’avvio dinuovi cantieri.
Laserie storicadeibonifici dimo-
stra che il picco annuale dei paga-
menti siconcentrasempreafineanno
ed & spesso alimentato dal timore di
mancate conferme delle agevolazio-
ni. Memorabilelacorsaalbonus fac-
ciatedifine 2021e quella - chealcuni
addettiailavoriancoraricordano ~di
fine 2013 per'ecobonus al 65 per cen-
to.Lastoria, allora, potrebbe dirciche
andiamo verso un’altracorsaaiboni-
fici cui potrebbe seguire il fisiologico
calo di gennaio (da sempre, il mese
meno intenso, conagosto). Oltre que-
sto orizzonte, tutto dipendera dalla
generosita dei bonus e dalla funzio-
nalita della cessione dei crediti.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Leffetto di aliquote e cessione

Gliinvestimenti annuali per i poirimastointornoa22-23
lavori agevolati, ricostruiti miliarditrail 2014 e il 2019.
tramite le ritenute delle Dopo il calo per la pandemia, i

banche, hanno avuto un primo bonus extra-large (facciate al
balzo con il passaggioda36a 90% e 110%) hanno lanciato il
50% (ameta2012)eda55a boom del 2021-22, unitia
65% (un anno dopo). litotaleé  cessione e sconto in fattura.

1 DATI ANNUALI 50000 ,48.943

H 4
| pagamenti 35350 / ;g?zamus

per lavori agevolati
su base annuale

14.088
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il trend
I per lavori agevolati dalle di ioni edilizie, icostruiti dal flusse mensile di versamento delle ritenute effettuate da banche e poste
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: inlegge del decreto Semplificazioni
Caro bollette 73/22e’approvazione del decreto
Aluti 115/22 sono stati fatti alcuni

passi avanti. Oltre alla conferma

‘ " delleagevolazioni, & stato eliminato
Benefici confermati fino ilvincolo del regime “de minimis™;
al 30 settembre e utilizzabili ed éstata estesalapossibilita chele
dalleimpreseentroil 2022  Impresenonenergivoreenongasi-

Leimprese colpite dal carobolletta
guadagnano altri tre mesi di tax cre-
dit energia e procedure un po’ pitt
semplificate. Mapermoltedilorola
stradaversoinuovibonus nonsara
tuttaindiscesa. Conlaconversione

vore siano supportate dai fornitori
nel calcolodeibonus. I creditid’im-
postarestano fruibili entroil 2022,
mentreilquadrodelleregoleedelle
tempistiche risultaancora compo-
sito: congliincroci dellescadenzein
calendario, trarequisiti e proroghe.

Dario Aquaro —apag. 2

Tax credit energia,
calendario riscritto
tra requisiti e proroghe

Tempi e calcoli. [l decreto Aiuti-bis conferma i bonus fino al 30 settembre
Cancellato il limite «de minimis», le agevolazioni restano fruibili entro il 2022

4 L'aumento dei costi 6
‘ di elettricita nel secondo
trimestre 2022 va

verificato sui consumi
della singola azienda

Pagina a cura di
Dario Aquaro

Leimprese colpite dal caro-bolletta
guadagnano altri tre mesidi tax cre-
dit energia e procedure un po’ piu
semplificate. Ma per moltedilorola
strada versoinuovibonus nonsara
tuttain discesa.

Con la conversione in legge del
decreto Semplificazioni73/22 (an-
datavenerdi scorsoin Gazzetta Uffi-
ciale) e ’'approvazione del decreto
Aiuti115/22 (pubblicato ilg agosto)
sono stati fatti alcuni passi avanti.
Oltre alla conferma delle agevola-
zioni, € stato ad esempio eliminato
il vincolo del regime “de minimis”;
ed & stata estesa la possibilitachele
imprese non energivore € non gasi-
vore siano supportate dai propri for-
nitori nel calcolo dei bonus. Il qua-
dro delle regole e delle tempistiche
resta pero ancora composito.

Agevolazioni fino a settembre
I crediti d’imposta sui consumi di
energiaelettricae gas naturale ven-

gono prorogati dal decreto Aiuti-bis
anche per il terzo trimestre di que-
st’anno (fatture di luglio, agosto e
settembre 2022). Con i valori gia
previsti e rafforzati nel trimestre
scorso dal Dl15o/22,il decreto Aiuti:
25% della spesa per le aziende ener-
givore, gasivore e non gasivore; 15%
per quelle non energivore.
Ancheiparametri diriferimento
- con le date in calendario ovvia-
mente traslate - restano gli stessi,
cioe diversi:
© perlelettricitail tax credit € cali-
brato sulla spesa per lacomponente
energetica acquistata ed effettiva-
mente utilizzata nel terzo trimestre;
purchélazienda abbiasubito nel se-
condo trimestre 2022 (marzo-giu-
gno) un incremento del costo per
kWh superiore al 30% rispetto allo
stesso trimestre 2019;
© peril gasnaturale il bonus & cal-
colato sull’acquisto del gas consu-
mato nel terzo trimestre, per usi di-
versida quelli termoelettrici; purché
il prezzo medio di riferimento del

FISCO

In alcuni casileimprese
«minori» possono
chiedere ai fornitori di
calcolarei crediti:
risposta entro novembre

gas del Mercato infragionaliero nel
secondo trimestre sia cresciuto di
oltre il 30% rispetto allo stesso peri-
odo 2019.

Nel primo caso, dunque, siaperle
imprese energivore (con consumo
medio di energia di almeno 1 GWh
all’anno, in specifici settori), sia per
quelle non energivore (con contatori
di energia elettrica di potenza dispo-
nibile pariad almeno 16,5 kW), 'au-
mento si calcola sulla componente
energia elettrica al netto diimposte
esussidi: in sostanza, la voce «spesa
per la materia energia» indicata in
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fattura. L’aumento dei costi va per-
¢io verificato in relazione ai consumi
diciascuna azienda (per le imprese
“multisito” si calcola complessiva-
mente e non per singola utenza).

Nel secondo caso, invece, sia per
le imprese gasivore (con consumo
medioannuo dialmeno 94.582 Smg,
standard metro cubo), sia per quelle
residuali non gasivore, il rincaro si
riferisce a un dato piut “generale”: il
prezzo del Mi-Gas pubblicato dal
Gestore dei mercati energetici
(Gme).Un dato chein realta mostra
aumenti gia assodati, visto che nel
secondo trimestre 2022 il prezzo
medio del Mercato infragionaliero &
risultato quasi sei volte superiore a
quello del 2019 (99,03 contro 16,85
euro/MWh). Il tax credit del 25% sui
consumi di gas, quindi, risulterebbe
spettare a tuttele imprese, indipen-
dentemente dai dettagli dei contratti
di fornitura.

Meno vincoli, calcoli facilitati

Laproroga decisa dal decreto Aiuti-
bis segue e accompagna alcune
semplificazioni. Con le modifiche
delD173/22 cadeinnanzituttol’ob-
bligo di rispettare la disciplina eu-

ropeadegli ajuti di Stato “de mini-
mis”, che vincolava le imprese
(tranne quelle energivore) a far
rientrare questi tax credit nel calcolo
degli aiuti con tetto triennale a
200mila euro. Il vincolo era stato
introdotto aluglio nella conversio-
neinlegge del decreto Aiuti5o/22,
ma interveniva ex post su benefici
spesso gia utilizzati dalle imprese.
E rischiava di vanificare le ulteriori
agevolazioni per le aziende che
hanno un plafond “de minimis” gia
ridotto o azzerato da altri aiuti.
L’altra semplificazione, gia pre-
vista per il secondo trimestre, ri-
guarda il calcolo dei crediti spet-
tanti. 1D1155/22 precisa infatti che
anche per il terzo trimestre le im-
prese non energivore e quelle non
gasivore possano chiedere ai ven-
ditori di calcolare I'incremento di
costo della componente energetica
e certificare cosiil credjto matura-
to. Sono pero coinvolte solo le im-
prese che nel secondo e terzo tri-
mestre del 2022 hanno avuto lo
stesso fornitore del secondo trime-
stre 2019 (cioe quello su cui sono
parametrati gli aumenti). Le nor-
me, tuttavia, non impongono una

continuita di rapporto: I'opzione
dovrebbe essere possibile anche se
nel periodo 1° aprile 2019-31 marzo
2021il cliente & provvisoriamente
passatoaunaltro operatore (sive-
daIlSole 2z Ore del 18luglio). Le al-
tre aziende - energivore, gasivore,
o che hanno comunque cambiato
fornitore — dovranno continuare a
verificare il credito in autonomia.

Restail fatto che si trattaappunto
diun’opzione, senza alcun automa-
tismo, e che gli incroci sul calendario
potrebbero mettere in crisilagestio-
ne dei crediti.

L’invio delle informazioni da par-
te dei fornitori e infatti subordinato
auna richiesta dell’azienda e deve
avvenire «entro sessanta giorni dal-
la scadenza del periodo per il quale
spettail credito d’'imposta»: quindi
il 29 novembre. Una data molto

(troppo?) vicina alla scadenza per

l'utilizzo del credito stesso: perchéle
compensazioniin F24 possonorea-
lizzarsi entroil prossimo 31dicem-
bre; mentre per le comunicazioni di
cessione dei bonus il termine ¢ anti-
cipato al 21 dicembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I controlli preventivi del Fisco
stringono i tempi per le cessioni

Le regole

Vendite da comunicare entro
il 21 dicembre. Dieci giorni
in piu per le compensazioni

Lafinestra per comunicare la ces-
sione dei tax credit energia si chiu-
dera il 21 dicembre: dieci giorni
prima del termine finale per l'uti-
lizzo di queste agevolazioni. L’an-
ticipo serve a dar tempo r

alle Entrate di valutare la “quali-
ta” dei crediti oggetto di vendita.
Per eseguire i controlli preventivi,
infatti, entro cinque giorni lavora-
tividall'invio della comunicazione
il Fisco puo sospendere (fino a 30
giorni) le pratiche — anche di ces-
sioni successive alla prima - che
presentano profili di rischio.

Questi controlli preventivi si
fondano su indicatori di rischio
predefiniti dal Fisco (secondoicri-

teri dell’articolo 122-bis del DI
34/20). E costituiscono la seconda
delle tre fasi previste dal nuovo
schema di convenzione tra ministe-
ro dell’Economia e agenzia delle
Entrate per stanare le frodi suibo-
nus. La prima fase concerne i con-
trolli di coerenza interna e comple-
tezza dei dati comunicati. La terza
fase, successivaai controlli preven-
tivi, riguarda invece la verifica ap-
profondita delle comunicazioni so-
spese, con eventuale annullamento
di quelle per cui si confermano i
profili dianomalia (si veda Il Sole g
Of¢ del 18 agosto).

Per ogni credito ceduto, le im-
prese beneficiarie (cedenti) devono
comungque aver richiestoil visto di
conformita sui dati e i documenti
che attestano la sussistenza del-
I'agevolazione.

Due strade alternative

La precisazione sul termine per le
cessioni e arrivataa fine giugnocon
il provvedimento 253445 dell’Agen-
zia, che siriferivaai tax credit ener-

FISCO

gia del primo e secondo trimestre
dell’anno, e vale naturalmente an-
che per gliaiuti del terzo trimestre.
Manon toccal’utilizzo in compen-
sazione: i modelli F24 possono es-
sereinviati online entroil 31 dicem-
bre, senza piu — peraltro - la scure
del «de minimis».

Le due modalita di utilizzo, che
seguono le regole comuni, sono al-
ternative e non possono intrecciar-
si. Mentre ¢ ammessala compensa-
zione frazionata del credito, cioé in
pitu tranche, la cessione non puo es-
sere parziale ma deve avvenire «so-
lo per intero».

Detto altrimenti: se una parte del
credito maturato € stata usata in
compensazione, la parte restante
non potra piu essere vendutaad al-
tri. Allo stesso modo, come spiegano
le Entrate, lacomunicazione di ces-
sione non annullata (entro cinque
giorni lavorativi) oppure non rifiu-
tatadal cessionario «non consente
al beneficiario di fruirne in compen-
sazione tramite modello F24».

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 Gwnh

Consumo annuo

Leimprese energivore hanno un
consumo mediodialmeno 1
GWh/anno e operano in specifici
settori o risultano nell'elenco Csea

Le novita in pillole

€3

Altri tre mesidibonus

@ |creditidimposta sui
consumi di energia elettricae
gas naturale sono stati
confermatianche peril terzo
trimestre: 25% della spesa per
le aziende energivore, gasivore
e non gasivore; 15% per quelle
non energivore.

@ Ne beneficiano le imprese
che nel secondo trimestre
2022 hanno subito un
aumento dei costi energetici di
almenoil 30% rispettoallo
stesso periodo 2019.

Potenza minima

Leimprese non energivore
beneficiarie dei bonus devono
avere contatori con potenza
disponibile di almeno 16,5 kW

©

Facilitazioni dai fornitori

® Anche per il terzo trimestre
le imprese non energivore e
quelle non gasivore possono
chiedere ai venditoridi
calcolare l'incremento di costo
della componente energeticae
certificare il credito maturato.
@ Lapossibilita riguarda perd
solo leimprese che nel
secondo e terzo trimestre del
2022 hanno avuto lo stesso
fornitore del secondo
trimestre 2019 (quello su cui

vanno parametrati gli aumenti).

Laumento del gas

Nel secondo trimestre 2022,
rispetto al 2019, il prezzo del gas
sul Mercato infragiornaliero &
aumentato del 488 per cento.

©

Cancellatoil «de minimis»

® Estato cancellato I'obbligo di
rispettare ladisciplina europea
degli aiuti di Stato “de minimis”,
chevincolavaleimprese
(tranne quelle energivore) afar
rientrare i tax credit nel calcolo
degli aiuti con tetto triennale a
200milaeuro.

@ llvincolo, introdotto aluglio
nellaconversionein legge del
decreto Aiuti,impedivadi
ricevere i creditialleimprese
con un plafond “de minimis” gia
ridotto 0 azzerato da altri aiuti.

Impianto galleggiante.
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La nave di stoccaggio e rigassificazione
«Bw Singapore», acquistata aluglio da
Snam, potra iniziare 'attivita al largo di
Ravennaentro il terzo trimestre del 2024

FISCO
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Su ferie e retribuzione
puo servire il rinvio
agli accordi aziendali

Dove trovare i dati

Per alcuni elementi
da comunicare al lavoratore
il Ccnl vaintegrato

Dal13agosto 2022, nel contrattoin-
dividuale dilavoro deve essere indi-
catoil contratto collettivonazionale
(Ccnl) applicato, individuando
espressamente le parti stipulanti
(articolo1,commaui,letteraq)del D]-
gs152/1997). Eunadempimento da
accogliere con favore, perché pare
un tassello ulteriore al mosaico di
disposizioni volte a contrastare il
dumping contrattuale.

Perlacontrattazione collettivadi
lavoro territoriale, non & contem-
platoalcunespressoobbligo infor-
mativo, mentre la stessa disposizio-
nefariferimentoal contrattoazien-
dale applicatoal rapporto dilavoro.
Un rinvio ai contratti territoriali e
aziendali puo essere perd necessa-
rio, in molti casi.

Ilsistemadi classificazione pro-
fessionaledisciplinato dal Ccnlpo-
trebbe essere regolato pittin detta-
glio dalla contrattazione collettiva di
secondolivello, individuando figure
professionali non rinvenibili nel
Ccnl (articolo 1, comma , lettera d)
del Digs152/1997).

Laprogrammazione dell’orario
dilavoroeilricorso(eventuale)alla-
voro straordinario potrebbero esse-
restati oggettodiuna regolamenta-
zione definita conun contratto col-
lettivodisecondolivello(articolo1,
comma 1, lettera o) del Dlgs
152/1997). Adesempio, potrebbero

esserederogatiilimiti oraridiricorso
allavoro straordinario o essereap-
portate variazionisullaretribuzione
spettante (puo ad esempio essere
elevatalapercentuale dimaggiora-
Zione spettante rispetto a quanto
stabilito dal Ccnl, anche per il solo
straordinario festivo).

Quantoalle ferie annualiretribui-
te,Jacontrattazione disecondolivetio
potrebbe riconoscere giorni di ferie
aggiuntivi rispetto al periodo mini-
mo previsto dall’articolo 10 del Dlgs
66/2003 oancora prevedere specifi-
che modalitae procedure difruizione
cheintegranole disposizionidel Cenl
(articolo 1,commaz, letterai).

Sullaretribuzione, i contratticol-
lettivi territoriale e /o aziendale po-
trebberoaver istituitoun premio di
risultato inbase all’articolo 1, commi
182 eseguentidellalegge 208/2015.

Sebbene per effetto dell’articolo
51, comma 2, lettera f) del Dpr
917/1986 non costituiscano unafor-
madiretribuzione, sarebbe oppor-
tunoindicareinbrevele provviden-
zediunpianodi welfareistituitoin
forzadiuncontratto collettivodila-
voro territoriale o aziendale, ope-
rando un rinvio al contratto che ne
disciplina i requisiti per averne di-
ritto e le condizioni di fruizione.

Dungque, gli istituti regolati dalla
contrattazione di secondo livello -
pursedisciplinati da contrattidipros-
simitache,inbaseall’articolo8 del D1
138/2011, possonoderogare,anchein
pejus, alle condizioni dilavorostabili-
tedal Cenl- dovrannoessere dedotti
nel contratto individuale di lavoro,
cercandoun compromesso tral’esi-
genzaditrasparenzaelapossibilita di
unrinvioallacontrattazione colletti-
vadilivello territoriale e aziendale.
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Le scadenze .

Vacanze finite per il Fisco: dall Trpef all Tres, i 168 pagamenti di oggi

ROMA Per i ritardatari ci hanno scelto il pagamento ERETNLAS  SEROAREMEEN
sara da versare il saldo e rateale, scatta oggi la terza
acconto Irpef, per altri si rata con gli interessi allo 40 179
traittceiré della terzg x:atat.il‘fivil;1 0,51%. Tra gli adempimenti
poi ¢i sono i versamen N «addizionali» di oggi il iliardi
le addizionali, I'lres, I'Trap, i versamento dell’ad%?zidnale M ‘c’r:[l): :?‘ma
contributi Inps, passando regionale e comunale Irpef. lIgettitoatteso ) entiirpef
peril canone Rai el'imposta  Da versare oggi I''va del mese dagl = zionalid]
diregistro. Sonointutio 179 di luglio 2022 (peri adempimentl . 1o, cedolare
gli adempiment] fiscali in contribuenti mensili) e del el s, secca, ritenute,
scadenza oggi che per molti secondo trimestre 2022 (per LEmfomapre o b -
al rientro dalle vacanze i trimestrali). Scade anche oggi dopo imposta dire-
rischiano di trasformare 122 Pesteromentro, che prevede A P Ol gistro, imposte
agosto in un vero e proprio la trasmissione dei dati delle Famans sostitutive
«tax day» dopo la tregua di cessioni di beni e delle
agosto. E per la maggior prestazioni di servizidae
parte delle scadenze sitratta  verso soggetti non stabiliti
(cﬁo m&lﬁi ﬁ?si&guggmo nel territorio dello Stato
" - italiano. Entro oggi vanno
che, insieme agli altri di presentate le domande di
agosto (205 in tutto), esenzione dal versamento
circa 40 miliardi di euro di contribuenti soprai 75 anni
entrate. L'elenco delle 179 e con un reddito sotto gli 8
voci comprende: 8 mila euro. E chi non ha
adempimenti per I'rpef; 20 'addebito del canone in
Fﬁﬁi&d{ﬁgﬁ ;%eerr |  Dollettadeve versare oggila
oot pete . Sondarsemasle
ritenute; 20 per I'lva; 6 per adempimenti nel mese in cui
Ires; 6 per Irap; per teoricamente anche il fisco.¢
1 irpposta di regjstrp, 30 per in vacanza», sottolinea
le imposte sostitutive; e 37 Matteo De Lise, presidente
scadenze raccolte sotto la dell'Unione wiovani dottori
voce «altro».:l‘ra iprincipali c ommercialigsltl che
pagamenti c’é il saldo e sottolinea quinhi «a
T'acconto Irpef per chi non ha necessith di un nuovo
pagato entro la scadenza del calendario fiscale per
30 giugno scorso: andra garantire un po’ di serenita
pagata I'imposta dei redditi anchea famigplioe e imprese
persone fisiche a titolo di che stanno lottando contro
salcl.o 2021 prim_q acconto una crisi economica
gggoﬁgagﬁg 51; on:;?rsisll estremarente violenta».
! Claudia Voltattorni

ritardo. Per gli altzi che
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Nel2021 sono aumentate dioltre il 30 %, nell'ultimo lustro la crescita ha superato il 100%

Startup innovative avanti tutta

Paginaacura zione. va i servizi alle imprese in
pILuciANO DE ANGELIS L’oggetto sociale, esclusivo  specializzazioni digitali:
TAN ; N . % soft.

£ CHRISTINA FERIOZZI o prevalente di dette societa  38,5% produzione di soft

el solo anno 2021 le
start-up innovative
sono cresciute di ol-
tre il 30% (32,19%
per la precisione) mentre
nell’'ultimo lustro la crescita
ha superato il 100%
(116,67%) essendo tali tipolo-
gie societarie pili che raddop-
piate. Il tutto in relazione, si
ritiene, alle agevolazioni fi-
nanziarie e fiscali di cui godo-
no tali forme di impresa.
Queste societd, nate a se-
guito del d1 179/2012 converti-
to con legge 17 dicembre 2012
n 221, non sono un tipo socie-
tario autonomo ma una “qua-
lifica temporanea”, che puo
essere conferita a societa di
capitali di nuova costituzione
o preesistenti (ma da non piu
di 5 anni) previa iscrizione in
apposita sezione del registro
delle imprese ed in presenza
di alcuni requisiti sostanzia-
li. Esse possono assumere la
forma di qualsiasi societa di
capitali (anche spa, sapa, coo-
perativa) ma la tipologia “srl”
risulta quella quasi esclusiva-
mente utilizzata nella prati-
ca. Va ricordato che, per
espressa previsione normati-
va, la start-up innovativa,
non pud derivare da operazio-
ni di fusione, scissione o a se-
guito di cessione di azienda o
ramo di azienda e non deve es-
sere quotata su un mercato
regolamentato o su un siste-
ma multilaterale di negozia-

deve essere la produzione, lo
sviluppo e la commercializza-
zione di servizi o prodotti in-
novativi ad alto valore tecno-
logico, esse devono avere un
valore annuo della produzio-
ne inferiore a 5 milioni di eu-
ro e non distribuire utili.

Questo tipo di societa ope-
ra per un periodo max di 60
mesi, periodo al quale sono le-
gate anche le agevolazioni di
cuigode (in particolare finan-
ziamenti garantiti dal fondo
di garanzia per le Pmi).

Va ricordato che per essere
qualificata in tale categoria
la societa deve essere in pos-
sesso di almeno una delle se-
guenti caratteristiche:

- una quota pari al 15% del
maggiore valore tra fatturato
e costi annui che sia ascrivibi-
le ad attivita di ricerca e svi-
luppo;

- la forza lavoro complessi-
va sia costituita per almeno
1/3 da dottorandi, dottori di ri-
cerca o ricercatori, oppure
per almeno 2/3 da soci o colla-
boratori a qualsiasi titolo in
possesso di laurea magistra-
le;

- impresa sia titolare, de-
positariao licenziataria di un
brevetto registrato (privati-
va industriale) oppure titola-
re di programma per elabora-
tore originario registrato.

In merito ai principali set-
tori di attivita di queste im-
prese, a fine 202111 75,7% del-
le start-up innovative forni-

SETTORI E IMPRESE

ware e consulenza informati-
ca, 14,3% attivita di R&S e
8,9% attivita dei servizi d’in-
formazione.

Ancheil 16% delle start-up
innovative che operano nel
manifatturiero si occupano
principalmente di tecnologia,
in particolare il 2,9% di fab-
bricazione di macchinari,
mentre il 2,3% di fabbricazio-
nedi computer e prodotti elet-
tronici e ottici. Solo il 3% di
dette imprese opera nel setto-
re del commercio.

Cooperative. Il numero
delle coop, infine risulta abba-
stanza stabile essendo tale ti-
po di societd passate dalle
81.079 del 2017 alle 76.517 di
fine 2021 con una riduzione
del 5,66%.

Il numero delle cooperati-
ve attive risulta notevolmen-
te inferiore rispetto a quello
delle cooperative iscritte
all’albo delle societa coopera-
tive (di cui al decreto mise
23/6/2004) poiché fra le coope-
rative iscritte a tale albo
(109.522 nell’agosto 2022) so-
noricomprese anche le coope-
rative in liquidazione o sotto-
poste a procedure concorsua-
Ii.

Va segnalato che dopo la
forma della societa semplice,
quella della cooperativa & la
struttura societaria maggior-
mente utilizzata perleimpre-
se che operanonel settore pri-
mario (agricoltura, silvicoltu-
ra e pesca).

——© Riproduzione riservato——
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Le principali tipologie di coop

Tipologia di coop

Cooperative di produzione e lavoro
Cooperative sociali

Cooperative edilizie di abitazione
Cooperative di conferimento prodotti agricoli e allevamento
Cooperative di lavoro agricolo
Cooperative di trasporto

Cooperative della pesca

Cooperative di consumo

Societa di Mutuo soccorso

Consorzi e cooperative di garanzia fidi
Banche di credito cooperativo

Fonte Mise, Novembre 2021

Numero
53.622
23.920

8.066
5435
3.255
2.208
1.410
1.187
374
364
265

SETTORI E IMPRESE
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L'intervista. Maurizio Stirpe. [l vicepresidente di Confindustria: «Dobbiamo dimenticare un sistema

di relazioni industriali basato sul conflitto per accedere a un sistema basato sulla condivisione»

«I195% dei lavoratori deH’induStria

ha il contratto nei tempi fisiologici»

Per avere un mercato
del lavoro pill moderno
bisogna completare gli
avvisi comuni contenuti
nel Patto per la fabbrica
Cristina Casadei

el settembre del 2020
<< nelcorsodiuna
riunione conil

presidente di Confindustria Carlo
Bonomi eisegretari generali di
Cgil, Cisl e Uil emerse la necessit
del mondo sindacale di dare
un’accelerazione al rinnovo dei
contratti scaduti - ciracconta
Maurizio Stirpe, vicepresidente di
Confindustria con delega al Lavoro
e alle Relazioni industriali, in
questa conversazione che sara
pubblicata integralmente su -
www.ilsole240re.com -, Su questa
strada ci siamo mossi e
sicuramente abbiamo spinto per
unamaggiore sollecitazione da
parte del sistema arispondere a
questa esigenza».

Qual & stato il risultato?
Il nostro € un sistema gia pronto e
orientato ad andare verso
un’accelerazione delle procedure
di rinnovo dei contratti. In questo

ARRIVVO ALV AN ARl

momento anche considerando i
contratti scaduti damenodii2
mesi, abbiamo un tasso di rinnovo
intorno al 95%. Nel 5% che rimane
cisono situazioni che presentano
incrostazioni che contiamo entro
fine anno di poter rimuovere, in
collaborazione con le associazioni
di categoria.

I contratti possono realizzare
una veraridefinizione del lavoro
inlinea conle trasformazioni
degli ultimi anni?

I minimo comune denominatore
di Industria 4.0 e dellatransizione
digitale, per non dire della
transizione energetica sara quello
di spostare il focus da un rapporto
dilavoroditipo quantitativoaun
rapporto dilavoro ditipo
qualitativo: non sara piit
importante la quantitamala
qualita delle ore che silavorano. E
la parte piu importante sara il
risultato che si ottiene. E una

N
a

rivoluzione in fieri ma nel giro di
qualche anno questi aspetti
prenderanno il sopravvento.

A chi si chiede lo sforzo
maggiore?

Non & solo un tema del sindacato.
Etutto ilmondo del lavoro che
deve fare un grosso sforzo per
cogliere le opportunita che ci sono
dietro le evoluzioni del mercato del
lavoro. La contrattazione sta
prendendo in considerazione
questi aspettiin alcunicasiin
modo timido, in altri piti
coraggioso.

Tra i temi pit1 discussi ci sono
gliinquadramenti. Che segnale &?
Quando siprendonoin
considerazioneilivelli di
inquadramento, allora significa
chesiincomincia a percepirele
modifiche che stanno avvenendo.
Nel contratto dei metalmeccanicié
stato un passaggio fondamentale
perché una parte degli aumenti
salariali ¢ stata collegataauna
trasformazione degli
inquadramenti. E la spia del
passaggio da valutazioni di tipo
quantitativo a valutazioni di tipo
qualitativo.

Quale saral'impatto sul
vecchio-storico meccanismo dello
scambio salario-orario?

In generale ci dobbiamo
dimenticare un sistema di
relazioni industriali basato sul

‘conflitto per accedere a un sistema

basato sulla condivisione perche
imprenditore e lavoratore sono
facce diverse diuna stessa
medaglia. Tuttii processiin atto
determinati da industria 4.0, dalla
digitalizzazione e dalla transizione
green portano sempre pillauna
logica di partecipazione all’interno
delle aziende, secondo cui si
condividono gli obiettivi e gli
strumenti per raggiungerli. Ma
questo pud avvenire se esiste
armonia.

I1 Patto per la fabbricarimaneil
futuro della contrattazione?
Se il sistema delle relazioni
industriali ¢ ancorainritardo o
palesaritardi nei confronti dei
processi di trasformazione del

CONFINDUSTRIA

mercato dellavoro,losideveal
fatto che il Patto perla fabbrica
non trova completa attuazione. Ci
sono due temi centrali: unoéla
misura della rappresentanza,
l'altroriguarda invece i perimetri
della contrattazione. Una volta che
avremo risolto queste due
tematiche probabilmente avremo
per ogni settore un contatto di
riferimento.

A quel punto sara inutile
parlare di salario minimo?
Siperché i trattamenti salariali
minimi saranno perfettamente
sovrapponibili agli scopi del
salario minimo e avremo riportato
ordine nel sistema della
contrattazione collettiva. Il sistema
delle relazioni industriali in Italia
ha puntato molto sulla
contrattazione collettiva tant’e che
noiabbiamo 1'80% dei lavoratori
coperti dai contratti collettivi
nazionali dilavoro. La direttiva
europea sul salario minimo non si
riferisce sicuramente al mercato
dellavoro italiano, ma e evidente
che éuntemache nonci
appassiona perché i nostri minimi
sono bene al di sopra della soglia
deig eurolordi individuata. Non ¢
untema che potrebbe creare
problemi alla Confindustria, ma
andrebbe poi creatauna
modulazione tralivello del reddito
di cittadinanza, salario minimo,
Tem e Tec. Per di pil1 in Italia esiste
gia una sorta di salario minimo
perché quando il giudice affronta
una controversialegale fa
riferimento ai minimi retributivie
contributivi di una legge del1989
che contiene giala fissazione dei
minimi retributivi e contributivi.

Eilsecondo tema?

Peravere un mercato del lavoro pili

T
voeatue dlfindusiria

Superficie 46 %
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moderno e competitivo bisogna contratto valido per tutti e in quel g '"*‘“”'fi”“"“
completare gliavvisi comuni contratto ci sarebbe giaun g :

contenuti nel Patto perla fabbrica
cheriguardanoil welfare, il mercato
dellavoro, le politiche attive,la
sicurezzaneiluoghidilavoroela
partecipazione. Quando saremo
stati capaci di completare questa
architettura prevista dall’accordo
del 2018 avremo strumenti che
saranno petfettamente idoneia
gestire le trasformazioni del
mercato dellavoro.

Nella misurazione della
rappresentanza il sindacatoha
fatto passi avanti dopo il Testo

unico del 2014. Il mondo datoriale
achepunto &?

Conlediverse eccezioniil
sindacato é vicinissimo ad avere gli
strumenti per misurarela
rappresentanza, pensiamo soloa
chimica farmaceuticae
metalmeccanici. Nel mondo
datoriale, ad eccezione di
Confindustria, nessuno vuole
misurare larappresentanza
perchésitrattadirilevarela
consistenza dell’associazione eil
Suo peso. Se non sitroval’accordo
trale associazioni potrebbe
sempre intervenire unalegge.
Draltro canto se simisurala
rappresentanza per le camere di
commercio non vedo perché non si
dovrebbe stabilire chihala
rappresentanzaper condividere i
contratti che hanno validita erga
omnes. Se si misurassela
rappresentanza effettiva, cosa
perfettamente fattibile, si
arriverebbe per ogni settore aun

trattamento economico minimo
daapplicare perillavoratore che
svolge una determinata mansione.
1l capitolo produttivita crede
che sia stato affrontato in modo
soddisfacente?
Isalari e la produttivita sono temi
strettamente connessi. Quando si
mette in evidenza che inItaliai
salari non sono aumentati come in
Germania, Francia, Spagna, va
detto che nel nostro paese negli
ultimi 20 anni i salari sono cresciuti
poco maanche la produttivita &
cresciuta poco. Tralaltro, per

chiarezza, sarebbe necessario Maurizio Stirpe.
disaggregare il dato della crescita Vicepresidente di Confindustria con
della produttivita perché se delega a lavoro e relazioni industriali

prendiamo in considerazione
Pindustria vediamo che é cresciuta
eisalari sono cresciuti, mase
consideriamoiservizi ola Paallora
vediamo che non crescononéla
produttivita néisalari.
Bisognerebbe circoscrivere le
responsabilita a chié responsabile,
Per la transizione digitale ed
ecologica serve un rafforzamento
della partecipazione e delle
relazioni industriali?
C’¢ un avviso comune nel Patto per
lafabbrica che riguarda propriola
partecipazione organizzativaed ¢
relativo ai principi che dovrebbero
presidiare I'organizzazione
nell’azienda. Si potrebbe ripartire
dali, c’é solo dalavorare sul
framework che era stato creato nel
2018, arricchendolo di contenuti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contratti di lavoro:
dai chimici ai meccanici
boom di rinnovi

Rt.lamom mdustnah

Boomdirinnovicontrattualinei primi
mesidell'anno. Traisettoriinteressati,
chimica farmaceutica, edilizia, ener-
gia, elettricoe minerario, metalmecca-
nica, sistemamoda. Unatendenzache

nelprivatoharibaltatolaquotadicon-
tratti scaduti e contratti rinnovati. Il
rapporto,cheinpassatoera60%-40%,
adesso é infatti diventato 40%-60%.
Sonooltre4,smilioniidipendentidel-
Findustriaconuncontrattoinvigore.
Menodisoomilailavoratoriinteres-
satidacontrattiscadutidapocotempo.
Cristina Casadeil —apag 11
conunintervista « Maurizio Stirpe

Dalla chimica
al meccanici,

boom di rinnovi

Lavoro

Sono oltre 4,5 milioni
idipendenti dell’industria
con un contratto in vigore

Meno di 5o0mila i lavoratori
interessati da contratti
scaduti da poco tempo

Iprimimesi diquest’anno, nellacon-
trattazione, ce li ricorderemo per la
chimica farmaceutica, l'edilizia, gli
autoferrotramvieri, I’energia e petro-
lio, l'elettrico e il settore minerario, so-
lopercitare alcuni settori che hanno
rinnovateilcontrattodilavoro. Se poi
andiamoun po’ pitlindietro nel tempo
ritroviamolametalmeccanica,imul-
tiservizi, la sanita privata, tutto il si-
stema moda. Alcuni esempi che rac-
contano come nei rinnovi si osserva
un’inversione di tendenza che, nel
privato, ha ribaltato la quota di con-
tratti scaduti e contratti rinnovati. Il
rapporto, che in passato era piu
60%-40%, adesso ¢ infatti diventato
40%-60%,secondounarielaborazio-
nedeidati Cnelfattadal dipartimento

contrattuali

contrattazione della Cisl, escludendo
lavoro domestico e agricolo. Seil ter-
ziario ha tutti i tavoli aperti, da Con-

fcommercio a Fed prrlmfnhwnnnp

LRI - RS VALV

Confesercenti, Coop, con i contrattl
scadutida qualche anno, cosicomeil
turismo, nel medione generale, il con-
tributo piti rilevante a questa nuova
fotografia arriva dall’industria.

Vediamo. Ilavoratori dipendenti ai
quali si applica uno dei 60 contratti
collettivi nazionali del sistema Con:
findustria sono quasi 5 milioniemez-
z0. Ad oggi sono oltre 4,5 milioni,
quindi quasi I'86% del totale, gli ad-
dettichehannouncontratto collettivo
in vigore. Se vogliamo guardare a
quest’ultima fase, da maggio del
2020, quandoéiniziatala presidenza
diCarlo Bonomi, ne sono statirinno-
vati 36. Andando ancorapitinel detta-
gliodeidati,sonomenodisoomila(il
gper centodel totale)ilavoratoriinte-
ressati da contratti scaduti da poco
tempo, non oltre 12 mesi. Nel com-
plesso, quindi, il95% deilavoratoriha
un contratto che si rinnova in tempi
fisiologici. I ritardi pit1 lunghi, ovvero
superiori a 24 mesi, interessano
27omila lavoratori, il 5 per cento del
totale, e riguardano il turismo, lo spet-
tacolo el’ospedalita privata.

Due gli elementi da considerare: il

CONFINDUSTRIA

primo riguarda il fatto che, pur in
mezzoatante difficolta che sononate
inquestidueannidel Covid, allafineil
sistemadelleregole, ossiail Pattodella
fabbrica, ha consentitodifareirinno-
vi.Isecondo elemento é sicuramente
il segnale dato sulla centralita della
contrattazione, dove sono staterisolte
anche le situazioni storicamente pill
complesse; tra cui valelapenaricorda-
relasanita privata eil multiservizi. Sul
primo punto va detto che, tanto du-
rante la fase inflattiva pi bassa, che
durante quellapilialta, considerando
i rinnovi contrattuali sottoscritti dal
2018, 'anno del Patto per la fabbrica,
Confindustria stimaunaumentome-
diodelleretribuzioni contrattualidel
4,9% nel triennio 2018-2021. Nello
stesso periodo, l'inflazione, misurata
a consuntivo dall'Ipca, al netto degli
energetici, considerandoancheil con-

QUIntiun Aanas 5 obada Aal - Qor T s

SUniivo 2021 € staa aéi 2,0%. L au-

Superficie 38 %
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mentoretributivosembraquindies-
seresuperioreaquellodei prezzi, e se-
condoicalcolidell'ultimorapportodel
Centro Studi, nel periodotrail 2015
12020, ilgaptraleretribuzioniel’an-
damentodeiprezziestatodiun+5%.
Uscendo dal solorecupero salariale -
che rischia di risaltare un approccio
esattoriale, ormaiun po’datato -, per
esprimereilloro potenzialeicontratti
sono chiamatiad aprirsi, anche perre-
ciproca convenienzadelle parti, ara-
gionare di sviluppo, innovazione, lo-
gichedisettore, politiche occupazio-
nali,economiche concuiregolareilla-
voroanchelungolafiliera. Trovando
le convergenze, attraversounaconti-
nuita di dialogo che damoltiannior-
mai sperimentalachimica farmaceu-
ticaeversolaqualetendonoancheal-
tri, come i metalmeccanici.

Per salvare i salari dall'inflazione
Cgil, Cisle Uil, hanno cercatodiporta-
re avanti diverse strategie. Per il se-
gretario confederale della Cisl, Giulio
Romani, bisogna agirein due direzio-

ni: «La prima ¢ rivedere la politica di
redditi perché & 'unico metodo per
contrastarelaspiraleinflazionistica.
Laseconda ¢ favorireladiffusione di
unsecondolivello negoziale cheredi-
stribuiscalaproduttivita che vienere-
alizzatainazienda». Tiziana Bocchi,
segretaria confederale della Uil, ¢
convinta che «nell’industria, tutto
sommato, la contrattazione haretto.
Anche il Patto per la fabbrica su cui
abbiamo discusso per il problema
dell’inflazione perché I'Ipca al netto
dei costi energetici importati non &
l'indicatore pili adeguato». Anche
una volta rinnovati i contratti, pero,
«resta un problema salariale com-
plessivo-rilevalasindacalista - e pro-
prio per questo la nostra proposta e
stata, ed ¢, la detassazione degli au-
menti e il rafforzamento della con-
trattazione decentrata. Conla detas-
sazione dei premi di risultato».
—C.Cas.

©RIPRODUZIONERISERVATA

I NUMERI

5.0

Gli addetti

| lavoratori dipendenti a cui
viene applicato uno dei 60
contratti di Confindustria
sono circa 5,5 milioni. Di
questi oltre 4,5 milioni oggi
hanno il contratto in vigore
mentre solo il 5% ce lo ha
scaduto da 24 mesi

@la

I rinnovi

In 2 anni sono stati rinnovati
36 contratti trai qualice ne
sono alcuni che erano scaduti
da molti anni come per
esempio il multiservizie la
sanita privata.

I contratti dell'industria

SOLO IL 5% DI ADDETTI CON CONTRATTO SCADUTO DA 24 MESI
Scadenze dei Ccnl per numero addetti e % sul totale dei lavoratori

% INSCADENZA NEL 2023 EOLTRE @ IN SCADENZA ENTRO IL 2022
SCADUTINEGLIULTIMI 12 MES! I SCADUTI DA 12-24 MESI

ISETTORI
Il numero di addetti

M SCADUTI DA OLTRE 24 MESI

5,0% (0,3 min)

o 20 40 60 80 100

L i st AR S |

Fonte: Confindustria
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Ediizia e 1.000.000
Logistica ik on e T o T ) 1.000.000
0,2% Muliservizi DS ~600.000
Tessile arredamento . 400.000
Chimica farmaceutica W= o 210.000
Legno arredo B2 ; 150.000
o plled— e R — 7SR
Telecomunicazioni & 130.000
R i R
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19 decreti

perla scuola
aperta all'impresa

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

09-AGO-2022
dapag. 1-2/ fogliol/4

Bocchieri e Tucel —apag 2

Its, servono 19 decreti
per l'operativita della riforma

Istituti tecnici superiori. Corsa contro il tempo per rendere operative le novita e avviare i corsi
in autunno. Brugnoli: «Legge € stata approvata all'unanimita dal Parlamento, ora non fermarsi»

Il ministro Patrizio
Bianchi ha annunciato
per fine agosto il bando
che assegna i primi 500
milioni Ue agli Its
Gianni Bocchieri

Claudio Tucci

I “secondo tempo” dellariforma degli
Its, licenziata dal Parlamento a meta
luglio, si gioca sui provvedimenti at-
tuativi, che sono 19, e quasi tutti coin-
volgono altri ministeri, oltreil titolare,
che e FIstruzione. I tempi per la loro
emanazione sono stringenti: sivada
goai8ogiorni, d’intesa conle Regioni
(sui19 provvedimentiattuativi 17 de-
vono essere adottati previo accordo
con la conferenza Stato-Regioni).
Sesipensachelariforma(eiprov-
vedimenti attuativi)intervengono, ag-
giornandola, suunanormativadatata
2008 (epocadel Dpcmistitutivo degli
Its - quindi 14 anni fa),allorasi capisce
quanto sia importante fare in frettae
beneiprossimi attiamministrativi. Il
ministro Patrizio Bianchi, domenica
scorsa sul nostro giornale, haassicu-
rato di aver aperto i dossier, annun-
ciandoperfineagostoilbando cheas-
segna i primi 500 milioni Ue agli Its
per potenziare i laboratori (in tutto il
Pnrr stanzia 1,5 miliardi aggiuntivi -
attenzione, nell’erogazione di queste
risorse,anon “svilire” il principio che
glilts sonounarealta condivisaconle
aziende, e nonsolo “robascolastica”).
C’epureildecreto conifondiordinari
da 48,3 milioni, ancora fermo ai box.
L’obiettivo € ambizioso: il raddoppio
almeno degli studenti che scelgono
questa seconda gamba, alternativa
alaccademia, di formazione terzia-
riasubito professionalizzante, che fa
pernosuirinnovati “Istituti tecnolo-

gici superiori - Its Academy”. I nu-
meri, del resto, raccontano una sto-
ria di successo in questi anni di
“start-up”: 121 fondazioni, 833 per-
corsiformativi frequentati da 21.244
studenti, placement all’'80% entro
un anno dal diploma e nel 91% dei
casi in un’area coerente con il per-
corso formativo svolto.

In autunno partonoi corsi

1 punto & che a ottobre-novembre
partonoicorsi, e c’eattesadapartedi
studenti, famiglie, docenti, imprese
coinvolte. Ilyice presidente di Confin-
dustria per il Capitale umano, Gianni
Brugnoli, ¢ molto chiaro: «La nostra
attenzione sull’execution ¢ massima
affinché siarispettatolospirito e il di-
spositivodellariforma che vede cen-
trale il ruolo delle imprese. Una cen-
tralita che ha garantito il successode-
gli Its negli scorsi anni e che, solo se
rafforzata, lo fara anche in futuro.
»Ricordochelariformaéstataappro-
vata all’'unanimita dal Parlamento, e
quindi non ¢’ motivo per fermarsi.
Formazione e giovani anche ora che
siamo in campagna elettorale devono
rimanere una priorita».

Aggiornare le aree tecnologiche

Perquesto, serve accelerare e definire
unordine “logico” di priorita. Inque-
stosenso, erinviando al tabellone qui
afianco contuttiidettagli, il primo de-
creto “dipeso” daemanare € Paggior-
namentodelle aree diriferimento de-
gli Its, per adeguarle alle nuove esi-
genze delmercatodellavoroedeiset-
tori produttivi, considerando che
quelle attuali discendono ancora dal
programma “Industria 2015”. Per cia-
scunaareatecnologica, eisuoieven-
tualiambiti diarticolazione, le nuove
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figure professionali dovranno essere
disciplinate daun decreto dell'Istru-
zione, d’intesa con altri ministerie Re-
gioni. Il provvedimento (sucuidovra
esprimersi anche il costituendo Co-
mitato nazionale Its Academy) rap-
presenta, difatto,la prima occasione
per “aggiornare” gli Istituti tecnologi-
cisuperiori, collegandoli meglio ai si-

atami induictriali valarizzandn ad
DLl llvivioul ially, YalvViilaoalivug, au

esempio, anchelachimicaaccantoal-
le scienze della vita, e gliambiti mec-
catronicipitilegati all'automazione e
all'Ict, come perla cybersecurity su cui
il Pnrr punta molto.

Soprattutto, poi, per i territori pil
estesi, altro provvedimentoattuativo
importante & il decreto chiamatoa fis-
sareicriterididerogaal principiodiun
sololIts Academy per area tecnologica,
per ciascuna provincia. Daun puntodi
vistaoperativo, all'intesain Conferen-
zadovraseguire quella frail ministero
dell'lstruzione elasingolaregionein-
teressata, che definira diversamentela
suaofferta formativa. Accantoai tradi-
zionali percorsi formativi di quattro
semestri (biennali) corrispondential
quintolivello Eqf vengono istituiti, per
specifiche esigenze, anche percorsi
formativi della durata di sei semestri
(triennali), dello stesso sesto livello
Egf dellelauree universitarie. Attiva-
bili esclusivamente per figure profes-
sionali cherichiedanounelevatonu-

DD - E

Superficie 77 %
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mero di ore di tirocinio, questi nuovi
percorsiformativi saranno individuati
conunDpcm(d’intesaconle Regioni).

llraccordo con l'universita

Nel potenziamento delle relazioni tra
il sistema Its ed il sistema universita-
rio dovra poi essere adottato il decre-
to che definira i criteri generali e le
modalita per i reciproci passaggi (le
c.d. passerelle) tra i percorsi formativi
deglilts Academy e ipercorsi dilau-
rea a orientamento professionale,
conil corrispondente riconoscimen-
to reciproco dei percorsi formativie

dei crediti universitari formativima-
turati. I coinvolgimento degli enti
territoriali consentirala definizione
di un’offerta formativa terziaria or-
ganicain ciascunterritorio, evitando
sovrapposizioni traipercorsiuniver-
sitari e quelli degli Its Academy.
Essenziale inoltre per poter ero-
gareipercorsidiistruzione deglilts
Academy ¢ il decreto ministeriale che
definirairequisitie gli standard mi-
nimi per il loro riconoscimento, ac-
creditamento e relativi presupposti
e modalita di revoca. Mutuabili dal
sistema delle politiche dellavoro, ¢la
prima volta che vengono fissatiali-

vello nazionale standard minimi per
Paccreditamento delte fondazioni
Its, conanchela previsione diunac-
creditamento nazionale, che inter-
viene solo nel caso in cuila singola
regione non provvedaadotarsidiun
proprio sistema di accreditamento
rispettoso degli standard minimi fis-
sati dall'Istruzione. Sara invece un
provvedimento dell’agenzia delle
Entrate a dettagliare le modalita di
fruizione del credito d’imposta sui fi-
nanziamenti privatiagli Its del 30%,
che sale al 60% nelle province a pit
elevata disoccupazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

» LA FORMAZIONE SCOLASTICA
‘ 5 O 7 E;O Per il 50,7% dei giovani intervistati la
. ) formazione scolastica o universitaria
. sono state “poco” o “per niente utili”
per svolgere I'attuale lavoro
Le riforme da attuare.
Con I'analisi dei 19 decreti per i
nuovi Its academy comincia una
inchiesta sui passi necessari per
realizzare le riforme piliimportanti.
SINERGIA PUBBLICO PRIVATO Occupati per area tecnologica
Maria Cristina Pisani, presidente del
Cng: «va riorganizzata l'offerta for-
mativa, con il coinvolgimento sinergi-
co di enti pubblici e privati»

Percentuale occupati per area tecnologica e ambiti del made in Italy.
Percorsi terminati al 31 dicembre 2020

Mobilita

Sistema

sostenibile

86%

Tecnologie dell'informazione
e della comunicazione

meccanica

85%

Nuove tecnologie
della vita

78%

Tecnologie innovative per i beni
e le attivita culturali - Turismo

Sistema
agro-alimentare

Efficienza Servizi
energetica alleimprese
74% 71%
R M AR ;

Fonte: Istituti tecnici superiori - Monitoraggio nazionale 2022
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La mappa dell’'attuazione

| tempi e i contenuti dei 19 decreti per avviare le regole

Academy eil sistema
dell'universita e della
ricerca-Entro 180
giorni

N. PAROLE CHIAVE CONTENUTI DELDECRETO
1 AreeDiRiferimento  A)le figure professionali nazionali di riferi-
ITS-Entro90giorni  mento;
B) gli standard minimi delle competenze
tecnologiche e tecnico-professionali;
C)idiplomi che sonorilasciati a conclusio-
ne dei percorsi formativi
2 Criterinumeromassi- Criterisullabase deiquali, in sede diaccre-
modilTSinunaregio- ditamento, & possibile autorizzareunITS
ne per area- Entro Academy a fare riferimento a pit di un'area
180 giorni tecnologica, in deroga alla condizionedi 1
percorso
3 LineeGuidaschema SchemadiStatuto:
Statuto - Entro 90 s o
[ ] ar Inimo Lrganizzatuvo
giorni Standard M Org ti
@ Patrimoni
® Organi necessari
4  Accessoconcorsi Tabella di corrispondenza dei titoli e i
crediti riconoscibili per I'accesso ai concor-
sidiinsegnante tecnico-pratico
5 Modalitadifruizione Definizione delle modalita difruizione del
del creditod'imposta credito dimposta e delle altre agevolazioni
previste
6 Percorsi EQF6livello Definizione dei nuovi percorsi formatividi
sesto livello EQF rivolti a figure professio-
nali cherichiedono un elevato numero di
ore ditirocinio
7 Verificaevalutazione Oggettodel Decreto:
finali e certificazione : ——
dei percorsi formativi 1) modalita per la costituzione delle com-
edei relativicrediti- Missioni di esame;
Entro 180 giorni 2) compensi spettanti al presidente e ai
componenti delle stesse;
3)indicazioni generali per la verifica finale
delle competenze acquisite daparte di
coloro che hanno frequentato con profitto
i percorsi formativi;
4) modelli di diploma (art. 5, comma 2);
5) modalita per il rilascio dei diplomi
8 Standard minimiper e Requisitie gli standard minimi peril
I'accreditamento degli riconoscimento
ITS Academy - Entro - L
120 giorni @ Requisiti e standard minimi per l'accre-
ditamento degli ITS Academy
@ Presupposti per la revocadell'accredita-
mento
9 RaccorditraglilTS @ Criteri generali e gli standard di organiz-

zazione per la condivisione delle risorse
logistiche, umane, strumentali e finanziarie

@ Criteri generali e le modalita per i pas-
saggi trai percorsi formativiITS elaureaa
orientamento professionale (e viceversa)

@ Criteri generali per il riconoscimento dei
crediti formativi validi ai fini del tirocinio
(professioni o laurea professionalizzante)

® Tabelle nazionali di corrispondenza, il
riconoscimento dei crediti certificati ac-
quisiti dai diplomati degli ITS Academy
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10 Tabelle nazionali Definizione delle tabelle nazionali di corri-
dicorrispondenza-  spondenza
Entro 90 giorni
11 Ambitidel Comitato  Provvedimenti relativi all'attivita del Comi-
Nazionale Its tato nazionale
Academy -
Entro 180 giorni
12 Funzionamentoe  Modalita perlacostituzione e difunziona-
Costituzione Del mento del Comitato nazionale ITS Aca-
Comitato Nazionale  demy, compresii criteri e le modalita di
ltsAcademy-Entro  coinvolgimento dei rappresentanti delle
180 giorni regioni
13 Programmatriennale Programma triennale per 'utilizzo delle
-Entro 120giorni risorse del Fondo
dalla datadientratain
vigoredellalegge
14 Criteridiriparto- Criteri e le modalita per la ripartizione delle
Entro 90 giorni risorse tenendo conto di: numero degli
iscritti ai percorsi formativi; numero di
diplomati nel triennio precedente
15 Anagrafenazionale  Criteri e modalita Anagrafe degli Studenti
ITS -Entro 180 giorni  Its
16 Adeguamento funzio- Adeguamento Banca Datinazionaledicui
ni ei compiti della all'art. 13 DPCM 25 gennaio 2008
bancadati nazionale
vigente - Entro 180
giorni
17 Sistemanazionaledi Sistema Monitoraggio e Valutazione realiz-
monitoraggioevalu- zato congiuntamente daMle MUR
tazione - Entro 180
giorni
18 Monitoraggioevalu- @ indicatoridel sistema di monitoraggio
tazione - Entro 180 evalutazione dei percorsi
ST @ modalita per il loro periodico aggiorna-
mento
19 Fase transitoria- Fase transitoria (3 anni): modalita sempli-
Entro 180 giorni ficate di accreditamento per gli ITS gia

Fonte: Elaborazione de || S8l 24 Difg

6{0)

esistenti; criteri di ripartizione del Fondo di
48 min; criteri che garantiscano, lagradua-
lita nellincremento dal 30 al 35% di stage
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Comunicazioni ai lavoratori
in attesa di chiarimenti

Decreto Trasparenza

Alcune soluzioni potrebbero
alleggerire I'impatto
del decreto 104/2022

Posizione critica
di Confind -
sul provvedimento

Matteo Prioschi

Adistanza dioltre unasettimana dalla
pubblicazione in Gazzetta Ufficialee
apochigiornidallacompletaoperati-
vita(il 13 agosto), permangono incer-
tezze sulla portata dei nuovi obblighi
derivanti dal decretolegislativo Tra-
sparenza (104/2022), approvato dal
Governo in recepimento della diretti-
vaeuropea 2019/1152.

Un provvedimento che comporta
un notevole aggravio degli adempi-
menti peridatoridilavoro e che, pe-
raltro, decorre in un periodo in cui
tradizionalmente l'attivita, anche
amministrativa, delle aziende ¢ fer-
ma o ridotta.

Uno dei nodi principali riguarda
la possibilita che il datore di lavoro
fornisca ai lavoratorile informazioni
rinviando al contratto collettivoap-
plicato, evitando in talmodo diam-
pliare in modo consistente il con-
tratto di assunzione. Possibilita pre-
vista dalla direttiva Ue, che perdo non
& stata esplicitamente riprodottanel
decreto Trasparenza.

In base all’articolo 3 del Dlgs
104/2022, «il datore dilavoro comu-
nica a ciascun lavoratore in modo
chiaro e trasparente le informazioni
previste dal presente decreto in for-

mato cartaceo oppure elettronico». A
questoriguardo Confindustria, cheé
moltocritica sui contenuti del decreto
legislativo, osservache gli obblighi in-
formativi disposti dall’articolo 4, rela-
tivialla duratadelleferie e dei conge-
di, al preavviso, aglientia cuivengono
versati contributi previdenziali e assi-
curativi, nonché le previsioniriferite
allaprogrammazione dell’'orariodila-
voro potrebbero essere adempiuticon
unanotainviata per postaelettronica
dal datore di lavoro, in cui si faccia
chiaro rinvio alle disposizione del
contratto collettivo applicato, con
conferma di avvenuta ricezione da
parte del lavoratore; oppure tramite
invio g sempre tramiteemail azienda-
le di link contenente informazioni
presenti sull'intranet aziendale.

Quanto ai contenuti, sarebbe op-
portuno avere maggiori certezze sul-
laportatadelle previsioni introdotte
dal decreto legislativo. Ad esempio,
per quanto concerne «la durata del
congedo per ferie, nonché degli altri
congedi retribuiti...» questi ultimi do-
viebbero essere quelli regolati dal
contratto collettivo rispetto a quelli
previstidallalegge, mentre per le fe-
rie dovrebbe essere sufficiente indi-
care la spettanza annua. L'importo
della retribuzione iniziale potrebbe
farriferimentoalle componentidella
retribuzione mensile, incluse quelle
periodiche come la tredicesima e la
quattordicesima, ma non quelle va-
riabili e le misure di welfare aziendale
oiticket restaurant.

11DIgs 104/2022 introduce, inoltre,
«ilteriori obblighi informativinel ca-
sodiutilizzo disistemi decisionaliodi
monitoraggio automatizzati». Inque-
stocaso sitratta dicapire quale livello
diautomazione faccia scattare 'obbli-
go.Confindustria argomentachel’ar-
ticolo22,comma2, letterab, delrego-

CONFINDUSTRIA

lamento Ue2016/679(Gdpr) prevede
una sorta di deroga alla tutela delle
personerispettoaitrattamentiauto-
matizzati dei dati e quindi il nuovo
obbligointrodottodal Digs104/2022
dovrebbe potersiapplicare soloinca-
so di trattamenti unicamente auto-
matizzati ele informazioni dovrebbe-
ro essere comunicate solo a chi sia
eventualmente interessato dall'utiliz-
zo di questi sistemi.

A fronte della complessita del
provvedimento, e delle sanzioni ap-
plicabili in caso di errori, sarebbe utile
poter contare in tempi rapidi su chia-
rimenti forniti dai ministeri compe-
tenti, in modo da assolvere in modo
pil agevole ai nuovi obblighi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consulenti
in pressing

A fronte del mancato riscontro
delle lettereinviate 'l eil 3

agosto al ministro del Lavoro,
Andrea Orlando, ierila presi-
dente del Consiglio nazionale
dell'Ordine dei consulenti del
lavoro, Marina Calderone, ha
scritto una nuova lettera
rinnovando larichiesta di
posticipare I'entrata in vigore
del Dlgs 104/2022 o, in subor-
dine, di prevedere una morato-
ria sulle sanzioni.

Superficie 19 %
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Fisco

Bonus R&S,
il made in Italy
penalizzato

dalle Entrate

di Enrico De Mita
—a pagina 19

Fisco e Costituzione
Bonus ricerca e sviluppo,
dal Fisco penalizzazione
per il made in Italy

FISCO E COSTITUZIONE

DALLUAGENZIA PENALIZZATO IL MADE IN ITALY

di Enrico

De Mita

J attivita di ricerca e sviluppo nell’accezione
|_ rilevante agli effetti del credito d’imposta,
tra novita per I'impresa e novita rispetto al
resto del mondo (evidente parossismo
iperbolico), non ¢ stabilita dall’agenzia
delle Entrate; ma dal legislatore.

Quest’ultimo ha obbligo costituzionale di
sottrarre ’economia nazionale dalle incertezze
interpretative cui danno causa gli stessi uffici
ministeriali. Pensiamo al settore del tessile e della
moda in relazione alla risoluzione 41/E del 26
luglio scorso dell’agenzia delle Entrate.,

Il made in Italy € un bene da tutelare che ha
rilevanza costituzionale. Quando una materia
fondamentale per il made in Italy e per la corretta
rappresentazione concorrenziale dei bilanci
societari a livello europeo ¢ segnata da
tecnicicmo e assenza di disciplina, oltre che da
arbitrarie deviazioni governative, il legislatore
deve intervenire, pena la violazione dei principi
dilegalita e capacita contributiva.

Né Pagenzia delle Entrate, senza la dovuta
competenza tecnica, puo calare dall’alto
disconoscimenti estemporanei di progetti
certificati e ritualmente posti a fondamento
dell’esposizione di crediti d'imposta. Quanto al
manuale Frascati non trovo apprezzabili motivi
giuridici per salutare con favore la traduzione
privata in lingua italiana, la quale rimane -
normativamente — un fatto irrilevante. Neppure
essa puo dar seguito all'integrazione,
quand’anche dal 2022, delle lacune normative che
segnano la materia. Rimane una traduzione
ufficiosa di una fonte non normativa.

Il manuale di Frascati riveste, al piu, I'attitudine
di fonte di interpretazione, certamente
superata sul piano europeo.

Dopo il consolidamento della distinzione dei
crediti d’imposta inesistenti dai crediti esistenti
ma non spettanti (Cassazione civile 34444 € 34445
del 2021, Cassazione penale 7613, 7614 € 7615 del
2022), la giurisprudenza di merito rigetta le tesi
semplificatorie ed eliminatorie dell’Agenzia,
connotate da autoreferenzialita, carenza di

istruttoria, carenza di sostegno tecnico.

La genesi della risoluzione 41/E del 26 luglio
scorso merita una puntuale ambientazione.

Sembra necessario ribadire, al ministero dello
Sviluppo economico (Mise) stesso prima che al
ministero dell’Economia (Mef), che il ruolo svolto
dal Mise & particolarmente incisivo nella
predisposizione delle disposizioni applicative
necessarie, delle modalita di verifica e controllo
dell’effettivita delle spese sostenute e delle cause
di decadenza e revoca del beneficio.

Non ¢é rimesso alla libera discrezionalita, a-
tecnica necessariamente, dell’agenzia delle
Entrate il disconoscimento di alcunché.

Correttamente le sentenze di merito richiamano
la necessita di acquisire il parere del Mise, in senso
ampio e sistematico, serio e forte ancoraggio
normativo al ruolo infungibile del Mise.

Proprio su tale infungibilita non possono
esistere equivoci. Il comparto interessato dalla
restrittiva risoluzione dell’agenzia delle Entrate
&, infatti, lo stesso che ha avuto accesso al credito
d’imposta sulla scorta delle risposte fornite
dal Mise sin dal 2009.

11 Mise, fino a settembre 2021, pubblicava sul
suo sito, tra le domande di approfondimento su
ricerca e sviluppo, un’articolata risposta al
quesito sulla riconducibilita al beneficio del
credito d’imposta delle attivita diricerca e
sviluppo afferenti alle fasi a) «ricerca e ideazione
estetica» e b) «realizzazione dei prototipi» del
settore tessile e moda, in continuita conla
circolare Mise 46586 del 16 aprile 2009, allegata
alla circolare dell’agenzia delle Entrate 5/E del
2016. In tale risposta del 2017 si confermavano le
indicazioni fornite dal Mise nella circolare 46586

Norme & Tributi
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del 16 aprile 2009, in occasione della precedente
disciplina agevolativa introdotta per il triennio
2007-2009 (articolo 1, commi 280-284, della
legge 296/06), ribadendo che tali indicazioni
erano da considerarsi valide anche agli effetti
dell’odierna disciplina agevolativa.

acircolare 5/E del 2016
I_ riteneva «dunque che trale
attivita di ricerca e sviluppo

ammissibili al nuovo credito
d’imposta possano rientrare
anche quelle poste in essere dalle
imprese operanti nel settore del
tessile e della moda collegate alla
ideazione e realizzazione dei
nuovi campionari,
evidentemente non destinati alla
vendita. Cio nel presupposto che
in tali comparti produttivi il
mantenimento del livello di
competitivita richiede
all’'impresa anche continui
investimenti per I'introduzione
di prodotti nuovi o notevolmente
migliorati per il mercato».

Ancora, nella stessa risposta, il
ministero dello Sviluppo
economico precisava che «nei
settori in questione possono
considerarsi rilevanti, quali
attivita di ricerca industriale e
sviluppo pre-competitivo,
I'insieme deilavori organizzati
dall’impresa ai fini
dell’elaborazione e della

croaginna di nuinve enllazin
Creazione Gl nUove CouCZIo

prodotti. Pill in particolare,
nelle fasi dellaricercae
ideazione estetica e nella
conseguente realizzazione dei
prototipi dei nuovi prodotti che
pud astrattamente individuarsi
«quel segmento di attivita
diretta alla realizzazione del
prodotto nuovo o migliorato, al
quale collegare I'agevolazione
che premia lo sforzo innovativo
dell'imprenditore». Tale
processo di creazione di prodotti
nuovi o migliorati potra in
concreto apprezzarsi, a seconda
dei casi e in conformita alle
prassi commerciali del settore, in
rapporto ai materiali utilizzati,
alla combinazione dei tessuti, ai
disegni e alle forme, ai colori o ad
altri elementi caratterizzantile
nuove collezioni rispetto alle
serie precedenti. Deve al
contrario ritenersi che le attivita
finalizzate a semplici
adattamenti di una gamma di
prodotti esistenti attraverso, ad
esempio, I'aggiunta di un singolo
prodotto o la modifica, ad
esempio, unicamente dei colori
proposti o di un elemento di
dettaglio, non possano costituire
attivita ammissibili al credito

ni di
ni Gl
s
€

d’imposta in quanto costituenti
in via di principio modifiche
ordinarie o di routine.
Naturalmente, sara cura
dell’'impresa predisporre, ai fini
dei successivi controlli, la
documentazione necessaria e gli
elementi rilevanti ai fini della
dimostrazione
dell’ammissibilita degli
investimenti sostenuti».

Ad avviso del ministero dello
Sviluppo economico (versione
2009-2021), «resta inteso che,
anche per il settore moda come
per tutti gli altri settori
produttivi, sono da con31derars1
ammissibili le attivita di ricercae
sviluppo anche nel caso in cui
esse non siano collegate alla
ideazione e realizzazione dei
nuovi campionari. Si fa
riferimento in particolare alle
attivita di ricerca e sviluppo
precedentil’ideazione estetica,
quali ad esempio la ricerca
finalizzata all’innovazione dei
materiali o delle tecniche di
lavorazione».

Tale risposta del Mise,
risalente a 29 settembre 2017, &
stata all’origine della nota di
aggiornamento di Confindustria
sui criteri di individuazione delle
attivita ammissibili al beneficio
nell’ambito del settore «tessile e
moda» e pill in generale nei
settori riconducibili al cosiddetto
«made in Italy».

Correttamente Confindustria
richiamava sia la risposta del
2017, sia la circolare Mise n.
46586 del 2009 sia, infine, la
circolare dell’agenzia delle
Entrate 5/E del 2016.

Larisposta del Mise del
settembre 2017 rimuoveva,
percio, ogni incertezza sulla
corretta interpretazione da dare,
con riferimento allo specifico
settore del tessileemodaea
diversi settori (ceramica, gioielli,
occhiali, calzature, eccetera), al
comma 5 dell’articolo 3 del D1
145/2013, fornendo istruzioni
sulla documentazione da
conservare in caso di controllo
delle dell’agenzia delle Entrate.

Larisoluzione 41/E pubblicata
il 26 luglio 2022 nega, sulle
stesse fattispecie, 'ammissibilita
del credito d’imposta, nel
comparto moda, pelletteria,
gioielleria e occhialeria,
ritenendo di poter cancellare
I'indirizzo invalso dal 2009 al
2022.

Non vi e chinon veda come le
soluzioni tecniche e la ricerca dei

CONFINDUSTRIA

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259 - L.1878 - T.1633

11



09-AGO-2022
dapag. 1-19/foglio3/3

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 79326 Diffusione: 139757 Lettori: 694000 (0000259)

2 HURES

L) DATA STAMPA

www.datastampa.it

materiali, in stretta
complementarieta con lo sforzo
ideativo estetico sono I’essenza
diunaricerca e innovazione
indubitabilmente ammissibili
per la norma agevolativa.

In chiave di diritto tributario
costituzionale, sulla base del
principio all’articolo 97 della
Costituzione, la risoluzione 41/E
traduce in risoluzione assunti
apodittici e generici che non
valgono a revocare in dubbio i
chiari assetti gia delineati dal

2009 al 2022 dal Mise, i qualinon’

possono cessare di esistere
semplicemente perché vengono
rimossi dal sito del Mise.

L’analisi del Mise non &
personale. Il suo intervento &
istituzionale.
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Il caso al Senato

Irpinia e Sannio
due antichi feudi
un solo collegio

GenerosoPicone

liminazione secca del no-

me di Avellino dalla
mappa dei collegi senatoriali
con l'avvenuta unificazione
al Sannio in ragione della ri-
definizione dei perimetri elet-
torali dovuta dalla legge costi-
tuzionale che riduce di un ter-
zo la rappresentanza parla-
mentare.

Apag.7

Collegio al Sannio
¢ la storica rivincita
sul potere irpino

LA RIDUZIONE

DEI PARLAMENTARI
PORTA ALLA SVOLTA:

AL SENATO IL DISTRETTO
DI AVELLINO

IL FOCUS

Generoso Picone

«Una furbata». Quando Ciriaco
De Mita venne a sapere
dell'emendamento che il senato-
re Pasquale Viespoli era riuscito
ainserire nella legge di riordino
territoriale promossa dal mini-
stro Annamaria Cancellieri rea-
gi con il sorriso amaro di chi cer-
ti provvedimenti ai suoi tempi
non li avrebbe mai consentiti.
Erano gli ultimi giorni di otto-
bre del 2012 e nell’operazione di
spending review programimata
dal governo di Mario Monti era
stata disegnata una nuova geo-
grafiaamministrativa dell'Italia
che in Campania prevedeva I'ac-
corpamento delle provincie di
Avellino e di Benevento. Piti pre-
cisamente: I'inglobamento del
Sannio nell'Irpinia, con I'indica-

COSI SI RIBALTA

IL RAPPORTO

TRA LE DUE PROVINCE
ANTAGONISTE

CHE RIMONTA ALLE ERE
ASSORBITO DA BENEVENTO pj SULLO E DI DE MITA

zione - dovuta all'intervento le-
vantino di Viespoli, gia sindaco
di Benevento e allora deputato
di Coesione Italia - che il capo-
luogo sarebbe toccato alla citta
con la maggiore consistenza. E
se I'lIrpinia contava una popola-
zione superiore di quasi 150mi-
la residenti rispetto al Sannio, la
citta di Benevento ne registrava
circa seimila pitt di Avellino.
Dunque, si all'IrpiniaSannio ep-
pero con Benevento alla guida.
Una furbata. Una beffa.

LA SVOLTA

Chissa che cosa avrebbe detto
oggi Ciriaco De Mita, dieci anni
dopo queli’autunno e quel tenta-
tivo rientrato ma evidentemen-
te non archiviato, di fronte
all’eliminazione secca del nome
di Avellino dalla mappa dei col-
legi senatoriali con l'avvenuta
unificazione al Sannio in ragio-
ne della ridefinizione dei peri-

metri elettorali dovuta dalla leg-
ge costituzionale che riduce di
un terzo la rappresentanza par-
lamentare: una riforma monca,
risultato del composto combina-
to tra il populismo protogrillino
e I'imperversare in negativo dei
flussi statistici che ha provocato
un corto circuito dal valore di
una piccola grande svolta epoca-
le. Il segno di un cambiamento
che, come in ogni ricorso degli
eventi, contiene una sorta di ne-
mesi storica. Perché nel ribalta-
mento formale degli equilibri si

% ILYMATTINO -

& ﬁvﬁ L5

«Porte aperte a Calenda»

Fo talia
Legaal Nord

alia nel Mezzogiorno
e Fdi nel Lazio

b

sul potere irpino
= EE &
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percepisce sempre una verifica
dei poteri, la trama di un riscat-
to sostanziale. Di una rivincita
del piccolo Sannio maltrattato
nella lunga stagione del potere
irpino di cui De Mita era stato
assunto a simbolo: a voglia di ri-
cordare e sottolineare le comu-
ni radici nel passato della terra
Osca, Sanniti e Hirpini uniti con-
tro Roma e alleati di Annibale, il
ceppo identitario di origine esal-
tato da Polibio e indagato da Ed-
ward Togo Salmon, il paesaggio
uniforme abitato da streghe e ja-
nare, un po’ Jan Potocki e molto
Giambattista Basile, i percorsi
del viaggio elettorale di France-
sco De Sanctis e i contorni omo-
genei della regione dell’osso di
Manlio-Rossi Doria, le colline
del buon vino e dell’ottimo olio,
la condivisione del piu vasto ba-
cino imbrifero del Mediterra-
neo, la sopportazione congiun-
ta e sofferta degli effetti dei ter-
remoti.

Il tutto appariva il racconto di
una prossimita dalle increspate
nervature familiari, tra cugini
cosi vicini e tanto lontani, stessa
razza stessa faccia, dissestate
dalla constatazione di quel peso
politico che aveva fatto deviare
nel 1962 dal ministro irpino dei
Lavori pubblici, Fiorentino Sul-
lo, il corso dell’autostrada da
Napoli a Bari che ha un casello
intestato a Benevento ma posto
a Castel del Lago, Venticano, in
provincia di Avellino; che aveva
contribuito a insediare in Valle
Ufita e a Pianodardine gli stabili-
menti della Fiat; che aveva gon-
fiato I'ego dell’'Irpinia e alimen-
tato un malcelato complesso di
inferiorita del Sannio. Una volta
non si sarebbe nemmeno vaga-
mente ipotizzato di degradare
la citta dell'Irpinia del presiden-
te del Consiglio e del segretario
nazionale della Dc, della classe

dirigente dello scudocrociato
nei volti di Nicola Mancino, Sal-
verino De Vito, Angelo Flam-
mia, Gerardo Bianco, Giuseppe
Gargani, Ortensio Zecchino elet-
ti negli antichi collegi senatoria-
li — Benevento legano ad Ariano
Irpino - e nelle vetuste circoscri-
zioni proporzionali dove si an-
do a collocare il giovane sannita
Clemente Mastella. Avellino era
la citta della squadradi calcioin
serie A e delle banche gonfie dei
finanziamenti per la ricostruzio-
ne e lo sviluppo, dello stadio fre-
quentato da Gianni Agnelli e dei
capannoni delle sue aziende,
delle magnifiche sorti e progres-
sive e dell’ostentazione presun-
tuosa e ingenua di prolungare il
suo profilo fino e oltre Napoli e
Salerno, “le Avellino maritti-
me”, insomma di un luogo
dell'immaginario della Ptita
Repubblica. Salvo verificare in
seguito, per esempio, chelarea-
lizzazione dell'Universita a Be-
nevento aveva saputo avviare
un meccanismo virtuoso e pro-
dotti benefici culturali e civili
che ad Avellino e all'Irpinia
mancano. Che il Premio Strega
stava accendendo i riflettori sul-
lo straordinario Teatro Roma-
no. Che il dinamismo sannita
supera le posizioni di lignaggio
delle imprese avellinesi.

LARIVINCITA

Ora, verso 'appuntamento alle
urne del 25 settembre, non c'é
sentore di rigurgiti di contesta-
zione e nemmeno di accenni di
sdegno: nell’autunno di dieci an-
ni fal’esposizione confusa e rab-
biosa di materiali antropologici
e sociali aveva paventato una
riedizione della rivolta che a
Reggio Calabria del luglio 1970
venne inscenata contro lo spo-
stamento del capoluogo a Catan-
zaro. Il fatto & che intanto le pro-
vincie di Avellino e di Beneven-

to hanno gia prodotto sintesi
nella Camera di commercio Irpi-
nia-Sannio, il vertice di Confin-
dustria Benévento & Oreste Vi-
gorito, fondatore dell'Ttalia Ven-
to Power Corporation che ha se-
de ad Avellino, la squadra di cal-
cio di cui e presidente per due
volte ha militato in serie A men-
tre quella biancoverde naviga in
C, il Tribunale di Ariano Irpino
& stato cancellato e la sua attivi-
ta trasferita in quello beneventa-
no, sindacati e associazioni
sportive sono unificate, I'ente
che gestiva le malmesse acque -
I’Alto Calore - si sta scindendo
ma esclusivamente a causa del
dissesto finanziario, il piano sa-
nitario regionale si articola nel-
la macro area tra le due provin-
cie. Quello che la legge avrebbe
deliberato si sta compiendo nel
pragmatismo della quotidiani-
ta. Ed ¢ il sindaco di Benevento,
Mastella, a rivendicare per I'Ir-
pinia un ruolo in Campania in-
viando a lavorare insieme per
cogliere le occasioni del Piano
nazionale di ripresa e resilien-
za.
Il Sannio avra il suo senatore,
il quale ovviamente ~ e difficil-
mente - potrebbe essere un irpi-
no, ma comunque la provincia
di Avellino resta ridimensiona-
tafino arischiare la marginalita
irrilevante in un’area dell'lIrpi-
niaSannio di complessivi 196 Co-
muni su 4.890,33 chilometri
quadrati, per 663.083 residenti,
secondo le ultime e sconfortanti
rilevazioni dell’Istat: nella spe-

ranza di acquisire un significato
nella regione campana e nel
contesto meridionale.
Nell’aspettativa che il problema
demografico riesca davvero a
imporsi come una delle declina-
zioni contemporanee della que-
stione meridionale, cioé della
democrazia.
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| VOLTI E LE STAGIONI

FIORENTING SULLO
Nel '62 la sfida

sul casello dell’Al6
Nel 1962 col
ministro
irpino dei
Lavori
pubblici,
Fiorentino
Sullo, il
casello
della
Napoli-Bari
fu intestato
a Benevento

~7t71  ma posto in
L,éz‘”‘ Irpinia

PASQUALE VIESPOLI
Gia nella legge di riordino L’ex premier fu il simbolo
Viespoli provo a ribaltare del potere irpino negli anni
il rapporto frale 2 province 80 e della Ricostruzione

CIRIACO DE MITA

CLEMENTE MASTELLA

Leader di Confindustria e 1l sindaco di Benevento
patron della squadra di chiede all'Irpina di
calcio ¢ icona di una svolta  collaborare per il Pnrr

ORESTE VIGORITO

GIANNI
Alta Irpinia: & lo scenario Negii anni d'oro I'’Avvocato
del celebre viaggio elettorale  qui insedio gli stabilimenti
di De Sanctis nel 1875 Fiat e frequentava il Partenio

FRANCESCO DE SANCTIS
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