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ILCASO

Paolo Bocchino

Si sigla un passo avanti rilevante
verso la fruizione delle acque del-
la diga, ma scoppia il caso sinda-
ci. Come anticipato dal Mattino,
a Palazzo Santa Lucia sara sotto-
scritto oggi il Protocollo d’intesa
tra Regione, Provincia, Consor-
zio di bonifica Sannio Alifano e
associazioni di categoria (Coldi-
retti, Confagricoltura, Cia) che
istituisce la cabina di regia terri-
toriale per la realizzazione degli
interventi di distribuzione della
risorsa. Un deciso progresso ri-
spetto alla fase a conduzione uni-
cadel processo da parte della Re-
gione. Ma ad accompagnare la
firma del governatore Vincenzo
De Luca, del presidente Nino
Lombardi e dei vertici delle orga-
nizzazioni rurali Masiello, Casaz-
za e Fusco ci sara anche la prote-
sta dei sindaci che non si vedono
inseriti nella lista dei Comuni po-
tenziali beneficiari.

Nel mirino delle contestazioni fi-
nisce lo «Studio agronomico e pe-
dologico per la individuazione
delle superfici irrigabili sottese
all'invaso della Diga di Campo-
lattaro» redatto nel 2020 dal Cen-
tro di ricerca interdipartimenta-
le (Crisp) dell'Universita Federi-
co II di Napoli su incarico del
Consorzio  Sannio  Alifano.
Nell’elenco compaiono Apice,
Arpaia, Benevento, Buonalber-
go, Calvi, Campolattaro, Ceppalo-
ni, Forchia, Fragneto Monforte,
Morcone, Paduli, Pago Veiano,
Pietrelcina, Pontelandolfo, San
Giorgio del Sannio, San Leucio
del Sannio, San Nicola Manfredi,
Sant’Angelo a Cupolo, Sant’Ar-
cangelo Trimonte, Sassinoro, cui
si aggiungono quelli gia aderenti
al Consorzio di bonifica.

I PRIMI CITTADINI

«Sono amareggiato per l'esclu-
sione di Casalduni e di altri paesi
- attacca il primo cittadino Pa-
squale Iacovella - Nel mio comu-
ne sono stati effettuati i carotag-
gi, e gli imprenditori agricoli
hanno prestato la massima assi-
stenza. Pretendiamo una rapida
correzione del protocollo che eli-
mini le iniquita». In sintonia il

LOMBARDL «LA STIPULA

E IL PUNTO DI PARTENZA,
BENEFICI AL TERRITORIO»
IL CURATORE DEL DOSSIER
«PRESI IN CONSIDERAZIONE
[ LIVELLI ALTIMETRICI

LA MOBILITAZIONE

Oreste Tretola

La Cgil Campania in strada per far
sentire la propria voce. Il congres-
so regionale del sindacato, tenuto-
si a Napoli il 2 e 3 febbraio, ha
espresso fortissima preoccupazio-
ne per il progetto del governo, ap-
provato lo scorso 2 febbraio dal
Consiglio dei ministri e che ora
passera al vaglio del parlamento,
riguardante la cosiddetta autono-
mia differenziata. Il sindacato pen-
sionati (Spi) della Cgil Campania
ha immediatamente deciso la mo-
bilitazione e l'avvio di una forte
azione di contrasto a tale politica.
Anche a Benevento, ieri, c'¢ stata
una prima manifestazione davanti
alla prefettura per protestare e per
far sentire la voce dei pensionati e
dei cittadini. Diverse decine di per-
sone si sono ritrovati, ieri mattina
alle 10, presso la prefettura sfidan-
do il freddo e il vento. Il sindacato
ha inteso far sentire le proprie ra-
gioni su un disegno di legge che

+

Il territorio, gli scenari
Diga, c’e I'accordo
ma scatta la protesta
dei sindaci esclusi

»Oggi in Regione si firma il protocollo

»Comuni fuori dallo studio di fattibilita

per l'acqua alle aziende agroalimentari Mastella: «Scelta ingiusta, va corretta»

sindaco di Colle Sannita, Michele
Tapozzuto: «E una situazione sur-
reale. Colle Sannita si ritrova fuo-
ri pur confinando con Campolat-
taro: perché? L'economia di co-
muni come il nostro si regge sul-
le centinaia di aziende zootecni-
che e agricole che attendevano
I'acqua della diga per avere una
disponibilita garantita a prezzi
calmierati. Se non si pone rime-
dio, le vedremo chiuse di qui a
qualche anno». Stesso refrain da
Pesco Sannita: «In elenco trovo
comuni a monte e a valle del no-
stro, ma non il nostro - denuncia
il vicesindaco Michele Antonio -
Pesco Sannita sembra bypassa-
to, e francamente non ne com-
prendo le ragioni». Allarme an-
chea Castelpagano: «Ci sfuggono
i criteri che hanno portato alla in-
dividuazione dei comuni» dichia-
rail sindaco Giuseppe Bozzuto. E
il fronte della protesta potrebbe
allargarsi a Fragneto I'’Abate, Cir-
cello, Reino, San Marco dei Cavo-
ti, San Giorgio la Molara.

L'UNIVERSITA

Importanti chiarimenti arrivano
dal curatore dello studio: «L’indi-

LA STRUTTURA L’invaso di Campolattaro che garantira pii1 acqua
all’agricoltura sannita; sotto un particolare della diga roto minicozzi

viduazione delle aree irrigabili -
spiega Guido D’Urso, ordinario
diidraulica agraria alla Federico
II- ha tenuto conto dei livelli alti-
metrici delle aree da raggiunge-
re, delle caratteristiche morfolo-
giche e delle colture. Partendo da
una quota di 275 metri che costi-
tuisce il livello di presa della Di-
ga, si é ritenuto di individuare co-
me vantaggiose le aree poste al di
sotto dei 250 metri. Sono state
inoltre considerate le ampiezze
delle superfici colturali in attivi-
ta. Lo studio, che ha carattere tec-
nico-scientifico, ha concluso per
la distribuzione utile in 18mila et-
tari, ma sono possibili, se si ritie-
ne, differenti valutazioni».

LE RASSICURAZIONI

Getta acqua sul fuoco il numero
uno della Rocca Nino Lombardi:
«Posso assicurare che la stipula
del protocollo costituira un pun-
to di partenza verso una gestione
che favorira il protagonismo del
territorio e il primato delle istitu-
zioni, non della tecnica. Con me
presidente, il bacino dei comuni
che beneficeranno della risorsa

idrica, sia a scopi irrigui che idro-
potabili, tendera a coincidere in-
tegralmente con i confini della
provincia». La forte protesta sol-
levatasi dal territorio nelle ulti-
me ore ha determinato la presa
di posizione decisa del sindaco di
Benevento e leader di Ndc, Cle-
mente Mastella: «Trovo molto
importante che si facciano passi
in avanti decisi sull'uso dell'ac-
qua della diga di Campolattaro,
ma trovo inaccettabile che siano
esclusi comuni che non merita-
no assolutamente una mortifica-
zione del genere. Raccolgo le ri-
mostranze comprensibili di mol-
ti amministratori che si vedono
tagliati fuori, a causa di un dos-
sier accademico che, per quanto
autorevole, non ¢ il Vangelo e
non puod giustificare una penaliz-
zazione territoriale cosi marchia-
na: cito Santa Croce del Sannio,
Castelpagano, Colle Sannita, Cir-
cello, Fragneto L’Abate, Casaldu-
ni. Faccio appello alla sensibilita
istituzionale della Regione e del
vicepresidente Fulvio Bonavita-
cola, affinché corregga questa
stortura e aggiunga questi ai Co-
muni gia inclusi nel Protocollo».

IL NO A SANNIO ACQUE

Intanto, il senatore Fdi, Domeni-
co Matera, nelle vesti di sindaco
di Bucciano, ha comunicato, con
una lettera, all'Eic (inviata per co-
noscenza anche alla Corte dei
Conti e all’Autorita garante della
concorrenza), che Bucciano «&
impossibilitato a deliberare la
partecipazione alla societa» per
una serie di motivi «ostativi
all'approvazione dello schema di
statuto della costituenda societa
mista Sannio Acque, cosi come
predisposto dall’Eic e trasmesso
dal coordinatore del distretto
sannita, Forgione, in quanto di-
verse disposizioni contrastano
con lanormativa di settore».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Palazzo Mosti

Consiglio, tornano in aula i debiti fuori bilancio
dubbi in maggioranza: chiesta una verifica

Il presidente del consigli

hil

ioun nuovo confronto

Parente ha convocato una

richiestoierianche da

dedutadel Consigl
per lunedi 13 febbraio. Ordine

imastelliani come

Antonio Picariello. Vigilianche

regolamento “Giochileciti”.
Intanto, il segretario di
Civico22, Argemino Parente,
hascrittoal questore

s

del giorno pol

ic idiNoiC

dendo una particolare

debiti fuori bilancio: dubbi
anchetraiconsiglieri di
maggioranza che mettono nel
mirino le responsabilita dei
dirigenti comunalinella
formazione delle partite

Prevista, all'ordine del giorno,
anchela discussione sul
disegno dilegge “Autonomia
differenziata” contro il quale si
& giaespresso il sindaco

Mastella. Nel menu é prevista

debitorie. Oggi in cc

T'approvazione del

Contrasto all'autonomia differenziata
un sit-in per tutelare le aree interne
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BENEVENTO

spaccherebbe ulteriormente il pae-
se, aumentando il divario tra le re-
gioni, e non risolverebbe bensi ag-
graverebbe gli annosi problemi
dei pensionati e dei cittadini in ge-
nere, penalizzando i territori pilt
deboli e le fasce sociali piti svantag-
giate, alle quali sarebbero riservati
servizi sempre piu poveri. E stato
sottolineato come le regioni del
sud Italia e, in particolare, le pro-
vince campane, avrebbero biso-
gno di politiche tendenti all'equita

VALLE (CGIL):
«AZIONE DI PROTESTA

enonad acuirele disuguaglianze.

LA POSIZIONE

«E una protesta e una mobilitazio-
ne che ¢ iniziata, non sara per6 un
qualcosa di isolato ma ci saranno
tante altre iniziative — ha spiegato
il segretario generale della Cgil Be-
nevento, Luciano Valle -. In una fa-
sein cuilanazione sta uscendodal
periodo della pandemia che ha ac-
centuato ancora di piu forti divisio-
ni, non ci sarebbe necessita di
crearne di ulteriori che fanno peg-
giorare la situazione dei territori
pitt deboli, in particolare quelli del
Mezzogiorno. Immaginiamo cosa
possa significare avere un paese in

¥ i . A == g RS SOLTANTO ALL'INIZIO cui Nord e Sud vanno a due veloci-

£ ¥ \ R = \ ! tadiverse, in cui il sistema scolasti-
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IN STRADA Un o della ifestazione a B o PER IL SANNIO» pit1. L'talia & totalmente frammen-

IL_MATTINO - BENEVENTO - 21 - 08/02/23 ----
+ Time: 07/02/23 23:07

attenzione affinché le fasce piit
deboliin fila ogni giorno per il
rinnovo del permesso di
soggiorno davanti agli uffici
possano trovare riparo o difesa
dalmaltempo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

tata. Non ¢’ un problema di buro-
crazia bensi di risorse, questo dise-
gno di legge da risorse a chi gia le
ha e le toglie o le diminuisce a chi
gia non le ha. Questo progetto di
legge avrebbe ripercussioni negati-
ve per il territorio sannita che ha
un sistema scolastico con proble-
mi come I'edilizia e il dimensiona-
mento e un sistema sanitario che
sta messo male. Alcuni parlamen-
tari del nostro territorio (chiaro ri-
ferimento ai deputati sanniti del
centrodestra Francesco Rubano e
Domenico Matera, nda) hanno ad-
dirittura gioito per questo proget-
to, probabilmente non hanno
neanche compreso cosa vanno ad
approvare. Questo disegno di leg-
ge mortifica il nostro territorio.
Siamo tutti nati e cresciuti in base
all'unita della Costituzione, un’uni-
ta del paese che ¢ ormai pero venu-
ta meno. Noi vogliamo ritrovare
unita sindacale, ma vogliamo an-
che coinvolgere associazioni, citta-
dini, lavoratori e pensionati per-
ché nessuno ¢ escluso da questa
frammentazione dell'Italia».

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Agevolazioni
Faroacceso sul cumuloe
di patent box e bonus R&S —p.30

Faro acceso sul cumulo
di patent box ¢ bonus R&S

Agevolazioni

Confindustria e Assonime
chiedono chiarimenti
sui costi ammissibili

Per le imprese necessario
piu tempo per esercitare
le opzioni riferite al 2021

Luca Gaiani

Per il nuovo patent box, vanno
chiarite le modalita di cumulo del-
la super deduzione 110% conil cre-
ditodi imposta R&S. Larichiestaé
formulata da Confindustria e da

Acennime nai rienattivi nncition
ASSONINC NC] NISPEitivli pPosSiiion

paper inviati all’agenzia delle En-
trate nell’ambito della consulta-
zione pubblica sulla bozza di cir-
colare riguardante ’agevolazione
peribeniimmateriali in vigore dal
2021. Le due associazioni sottoli-
neano inoltre la necessita, per il
primo esercizio di applicazione
delregime, di concedere pili tem-
po, non solo per redigere la docu-
mentazione anti sanzioni, maan-
che per esercitare le opzioni.

Assonime e Confindustria in-
tervengono con due approfonditi
documenti per sottoporre al-
I'agenzia delle Entrate alcune pro-
postediintegrazione allabozzadi
circolare sul nuovo regime di de-
duzione maggiorata dei costi di ri-
cerca e sviluppo sui beni immate-
riali (si veda «Il Sole 24 Oré» del18
gennaio 2023).

Una prima serie di osservazioni
riguarda I’ambito oggettivo del-
I’'agevolazione. Confindustria

sottolinea che dalla lettura della
bozza di circolare si deduce che
possono essere considerati rile-
vanti solo i costi per attivita di
idealizzazione e sviluppo (cosid-
detto recapture dei costi sostenuti
in vista della creazione dell’intan-
gibile) svolte su software che ven-
gono effettivamente registrati
presso la Siae. Registrazione che,
pero, risulta solo facoltativa in
base allalegge sul diritto di auto-
re. Questa impostazione, secondo
Confindustria, penalizza in parti-
colare quelle imprese che realiz-
zano «software classificati» in
quanto riguardanti attivita di si-
curezza nazionale.

Sempre per quanto riguarda
I’oggetto della agevolazione, sia
Assonime che Confindustria ri-
chiedono che venga reso meno
stringente il requisito di utilizzo
del bene immateriale. Andrebbe
cioeé chiarito che sono agevolabili
anche le spese sostenute dopo
I’ottenimento della privativa e
prima del concreto utilizzo del-
Iintangibile e ci0 a prescindere
dall’effettivo sfruttamento eco-
nomico del bene.

Per le spese diricerca sostenute
presso societa del gruppo, escluse
dall’agevolazione in base allaboz-
za di circolare, si suggerisce una
assimilazione al regime previsto
aifini del credito diimposta R&S,
che le ammette, riconducendole
tra quelle intra muros, cioé decur-
tandole del margine realizzato
dalla consociata.

Entrambe le Associazioni evi-
denziano inoltre le criticita che
derivano dall’impostazione degli
interpelli circa Pesistenza di in-
tangibili agevolati, che devono es-
sere direttamente inviati dal con-
tribuente al ministero delle Im-

CONFINDUSTRIA

prese senzalagaranziadiavereri-
sposta in tempi certi. In tal senso,
siauspicache vengaripristinatala
prassi di un confronto traammini-
strazioni, a seguito della presenta-
zione di un’istanza di interpello
ordinario secondo la procedura
dellalegge 212/2000.

Infine, conriguardo al termine
di sei mesiprevistodallabozza di
provvedimento attuativo per fir-
mare digitalmente la documenta-
zione anti sanzioniriferita al 2021,
Assonime conferma che esso de-
corre dalla data della dichiarazio-
ne contenente 'opzione, anche se
presentataneigo giorni dalla sca-
denza del 30 novembre 2022. Si
chiede, per0, che venga concesso
un termine pilt lungo, non solo per
ladocumentazione, ma anche per
esercitare ’opzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

QUESTIONI APERTE

Labase di calcolo

La super deduzione del 110%
non prevede alcun divieto di
cumulo, per le stesse spese,
con il credito diimposta R&S.
Un limite & invece indicato
nellalegge 160/2019
secondo cui la base di calcolo
del creditodiimposta é
assunta al netto delle altre
sovvenzioni o dei contributi.
Va chiarito come opera
quest'ultima disposizione

Norme & Tributi

Superficie 21 %
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d’azione delle sette Regioni
interessate poi i concorsi

Giuseppe Chiellino

Unadelle cause principali delle difficol-
tachel'Ttaliadeveaffrontarenellarea-
lizzazione degliinvestimenti pubblici
&lalimitata capacitd dellapubblicaam-
ministrazione. Mancadi tutto, risorse
umane qualificite, strumenti, adegua-
ti, retie competenze digitali. Per cerca-
rediporrerimedioaquestoproblema
chelimitacapactadispesadellerisorse
nazionalied europee,la Commissione
Ueavevaimpostounadozzinadianni
fa alle regioni e ai ministerd i Piani di
rafforzamentoamministrativo. Conri-
sultatinonesaltanti. Leregionilihanno
vistisolo comeun onere in piti. Regioni
eministeri, prividelle competenze ne-
cessarie, devonocontinuarearivolger-
sia consulenti esterni, spesso grandi
societa, con costi importanti.

Nel periodo2021-27il programma
Governance e capacitiamministrativa
istituito nel 2014-20 e statoreplicato,
maconunnomediverso, Capacitaper
lacoesione (CapCoeperifanaticidelle
sigle) e con una dote dimezzata, 1,26
miliardi, trarisorse Ue e nazionali. Gli
obiettivisonoglistessi: rendere piti ef-
ficientelamacchinaamministrativa,
dai comunial livello centrale, e miglio-
rare la capacita di utilizzo dei fondi
strutturali europei e nazionali. Il ne-
goziato con Bruxelles perla definizio-
nedel programmaé stato moltolabo-
rioso, ultimo degli oltre 50 programmi
nazionaliitalianie tragliultimiin tutta
la Ue. Un ritardo che ha rischiato di
provocare una decurtazione delle ri-
sorseancor primadipartire. Lerisor-
se, destinate soprattutto alle regioni
del Sud (Campania, Molise, Basilicata,
Puglia, Calabria, Siciliae Sardegna)fi-
nanzierannoalmeno 2200 nuoveas-

Maprimadisbloccare un miliardo
della dote complessiva, Bruxelles
vuole vedere effetti concretiehaim-
posto una condizione pesante: nel
2027laspesatotale dei fondi struttu-
raliUe dovra esseredi20 puntisupe-
rioreaquelladel 2020, parial 40%. Si
terra contoanche del numero deipro-
gettirealizzati, su quelli complessiva-
mente finanziati, sempre in rapporto
allaprogrammazione 2014-2020.La
maggior parte delle risorse sara ero-
gatasenzarendicontazionedeicosti,
ma per risultati, sul modello Pnrr.
Obiettividavveromolto ambiziosisu
cuicomunque I'agenzia e il governo
hannoritenutodipotersiimpegnare.

Bruxellesha chiestoanche dirive-
dereimeccanismi perle assunzioni,
dopoiflop dei concorsi duranteil go-
verno Draghi. Il programma stabili-
sce cheinuoviassunti fasceretributi-
ve pitelevate e soprattuttola stabiliz-
zazione allafine del programmache
dunqueavverra conrisorse nazionali.

Prima delle assunzioni, perd, entro
fine giugno dovranno essere elabora-
ti piani d’azione per le sette Regioni
del Mezzogiorno (le sole interessate
daquesto meccanismo) per specifica-
re in dettaglio le esigenze — quanto
personale, quali profili e qualifiche,
personale interno e/o assistenza
esterna, in quali organismi. Soloallo-
rapotranno partire i concorsi.

Su input del ministro per gli Affari
europei, Raffaele Fitto, unacinquanti-
nadeinuoviassuntiandrannoal Dipar-
timentoperlaCoesioneche oggiconta
circa quaranta professionisti. Sempre
Fittohavolutocheil programmafinan-
ziasseanchel'istituzione diunascuola
diformazione dedicataalla politicadi
coesione inmodo specificoall'aggior-
namento continuodigiovanilaureati,
amministratori e professionisti.
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Dal programma Ue 1,2 miliardi
° e
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Entrofinegiugnoipiani  sionedellaporticadicoooone.

A Bruxelles. || commissaric europeo per la coesione e le riforme Elisa Ferreira
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Superficie 20 %
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Usare fondi del Pnrr
per aiutare le imprese
nella formazione

Il lavoro che verra/1
LIMPIEGO
DI RISORSE SI PUO
CONCRETAMENTE
ATTUARE
MEDIANTE
INCENTIVI

STATALI MIRATI
Gabriele Fava
nflazione: & questa la parola chiave che - a detta dei pit —
accompagnera l’economia italiana nel corso del 2023. Le stime
evidenziano un aumento dei prezzi del 6,6% con inevitabili
risvolti negativi non solo sul potere d’acquisto dei consumatori
_l ma anche sulle imprese le quali - a causa dell’aumento dei costi
— sono costrette a ridurre la presenza sul mercato di prodottie
servizi. Pare, invece, attenuato il rischio di recessione: stando agli ultimi
dati emersi, & prevista una crescita del Pil per il 2023 ben superiore alle
stime del + 0,6% previsto dall’ Fmi. Rimane, comungue, uno scenatio
non particolarmente allettante, anche e soprattutto per il tessuto
produttivo italiano, chiamato a fronteggiare senza tregua una crisi dopo
I'altra. Come garantire al mondo dell'imprenditoria quel concreto
supporto in grado di assicurargli di uscire il pit1 possibile indenne
dall’attuale momento storico?
Senza dubbio, un importante asset per la ripresa & rappresentato dalle
risorse umane le quali dovranno ricoprire una posizione centrale al
fine di dare nuovo slancio alle imprese e alla occupazione. E, per fare
cio, si rivelera essenziale puntare su programmi di formazione mirati,
capaci di creare figure professionali in linea con i bisogni delle imprese
e di colmare quel ben noto problema di mismatch tradomandae
offerta di lavoro, ormai al centro del dibattito da molti anni. Basti
pensare alla necessita di incentivare la diffusione di competenze Stem

wfan s dnaTean nloces nasden anaedan o +h paa atire) NIan rannraconta di
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certo una novita il fatto che 'avvento della digitalizzazione nei
paradigmi produttivi abbia

comportato rilevanti beneficiin

termini di produttivita e di crescita

aziendale. Da qui, la sempre

maggiore richiesta di personale

qualificato in tal senso proveniente

dalle realta imprenditoriali, ben

consapevoli del fatto chela

mancanza di forza lavoro con

un’adeguata formazione

scientifica puo ostacolarne la

produttivita e la crescita.

Essenziale ¢ che le imprese giochino

un ruolo fondamentale in tal senso,

aumentando gli investimenti

nelPambito della formazione. Tale

impiego di risorse potra essere concretamente attuato solamente
tramite incentivi statali in grado di fornire al mondo dell’imprenditoria
gli strumenti necessati per far fronte alla formazione del proprio
personale e, diriflesso, alla ripresa dell’economia.

Ecco perché si rivela opportuno un utilizzo proficuo e mirato delle
risorse stanziate nell’'ambito della formazione dall’ormai noto Pnrr, a
partire dal Fondo nuove competenze, il quale permette alle imprese di

RELAZIONI INDUSTRIALI

Superficie 20 %

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259 - L.1956 - T.1623



08-FEB-2023
dapag. 14/ foglio2/2

2 HURES

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 71008 Diffusione: 132572 Lettori: 715000 (0000259)

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

adeguare le competenze dei lavoratori, destinando parte dell’orario alla
formazione e ponendo le ore di stipendio del personale in formazione a
carico del fondo. Senza dimenticare il credito d’izriposta formazione 4.0,
introdotto con I'intento di permettere alle aziende di investire nella
formazione del personale sulle tecnologie 4.0. Trattasi di incentivi che
dovranno essere indirizzati dalle imprese verso i giusti canali al fine di
garantirne l'utilizzo ottimale, primo fra tutti, come detto, il canale delle
competenze Stem. Va da sé che l'utilizzo di tali risorse deve essere
accompagnato da un costante monitoraggio da parte delle istituzioni in
grado di garantire il raggiungimento degli obiettivi prefissati.
Considerazioni che non possono che valere anche nei confronti del
personale impiegato presso le pubbliche amministrazioni. E noto ai pitt
come la Pa sia chiamata sempre pili spesso a rispondere a bisogni nuovi
e maggiormente complessi rispetto al passato, difficilmente soddisfabili
dalla maggior parte dell’attuale personale, sicuramente meno
qualificato (e retribuito) rispetto ai colleghi europei. Da qui la necessita
di incentivare programmi formativi anche in tale ambito - cosi come nel
privato - al fine di facilitare quel cambiamento da anni auspicato. E i
riflessi non possono che essere positivi anche in termini di qualita ed
efficienza dei servizi erogati ai cittadini; se il settore pubblico funziona,
anche il settore privato ne puo trarre evidenti vantaggi.

Insomma, le risorse umane come motore del cambiamento e
dell’'innovazione: & questa la vera sfida da sposare e da vincere per
rilanciare 'impresa e 'occupazione in un contesto storico senza
precedenti, segnato da continue crisi in grado di mettere a dura provala
tenuta dell’intero sistema economico.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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d’'investimento
per restare competitivi

Europa/2

Floriana Cerniglia e Francesco Saraceno

ue crisi epocali hanno investito
I’economia europea in poco pit di dieci
anni: quella del debito sovrano seguita
alla crisi finanziaria globale e poila
pandemia, cui ha seguito I'inflazione
provocata dall’incremento dei prezzi
delle materie prime e poi della guerra in Ucraina. Nel
2010 lareazione alla crisi era stata il consolidamento
dibilancio e un inasprimento delle regole europee.
Alla crisi del Covid-19 I'Ue ha invece reagito con un
programma di investimenti pubblici finanziati con
debito europeo (Next Generation Eu). La differente
risposta alle due crisi € la spia di come sia intervenuto
un cambio di paradigma (non solo in Europa) rispetto
alla politica di bilancio e, pil1 in generale,
all’intervento pubblico nell’economia.
Oggi € opinione comune che la mano pubblica abbia
un ruolo nel sostenere, e quando necessario
(ri)orientare, il funzionamento dei mercati. Un ruolo
cruciale ¢ assegnato agli investimenti pubblici; questi
erano stati le vittime sacrificali nella fase di
consolidamento dei conti pubblici dopola crisi del
2008, ma oggi sono visti sia come strumento di
stabilizzazione ciclica nel breve periodo sia come
volano per la crescita potenziale e come traino per gli
investimenti privati. Dopo la pandemia, tuttavia, il
tradizionale approccio “contabile” che si concentra
esclusivamente sul capitale fisico appare inadeguato;
occorre invece adottare un criterio che potremmo
definire “funzionale”, definendo investimento tutto
cio che aumenta lo stock di capitale: certo, quello
tangibile, ma anche quello umano e sociale che fa
parte delle fondamenta per lo sviluppo e la coesione
delle nostre societi. E con queste convinzioni che a
partire dal 2020 coordiniamo una serie di rapporti
annuali sull’investimento pubblico in Europa
attraverso una collaborazione tra enti dislocati in
Italia, Francia e Germania (Fondazione Astrid,
Cranec-Universita Cattolica, Ofce-Sciences Po, Imk-
Hans-Bockler Foundation) con l'intento di
monitorare, in maniera continuativa, la dinamicaele
tipologie degli investimenti pubblici in Europa. E
appena uscito il terzo volume, Greening Europe; 2022
European Public Investment Outlook, che fa il punto
sugli investimenti necessari per la transizione
ecologica. Bene sempre ricordare che la storia degli
investimenti nella Ue é stata quelladi un nettocaloa
partire dagli anni Ottanta. Soprattutto frail 2008 e il
2016 diminuiscono dal 3,4% al 2,7% del Pil con
Germania e Italia, i due “giganti manifatturieri” in
Europa, che diventano i fanalini di coda per
I'investimento pubblico. Il calo ha avuto un effetto
negativo sulla crescita economica europea e sul suo
potenziale ed & stato pilt marcato nei Paesi, come il
nostro, dove il governo multilivello (e il rapporto
centro-periferia) ha un assetto instabile e dove si

registrava gia una pitt modesta dotazione di
infrastrutture. Per i prossimi anni, nella UE, si
dovrebbe ritornare a un dato di poco superiore al 3,4
per cento. La crescita pili elevata (circa il 5%) sara nei
Paesi dell’Europa centrale e dell’est. Per questi dati
rinviamo ai capitoli degli Outlook scritti dagli
economisti della Banca europea degli investimenti. In
ognuno dei volumi ¢’ anche un capitolo dedicato
all'Ttalia: tra il 2009 e il 2018 gli investimenti pubblici
sono passati dal 3,7% al 2,1% del Pil, con una riduzione
di circa 200 miliardi rispetto al quantum che si
sarebbe registrato mantenendo la tendenza di
crescita del decennio precedente: una somma vicina
al’ammontare dell’intero Pnrr (circa 221 miliardi di
euro), che in qualche modo non fa altro, dunque, che
compensare la precedente contrazione.

Tra le questioni che emergono in riferimento agli
investimenti per la transizione verde, tema specifico
dell’ultimo Outlook, ne evidenziamo due. Anzitutto
un moltiplicatore pili elevato rispetto ad altre
tipologie di investimenti. Poi, per raggiungere gli
obiettivi di neutralita climatica le stime parlano diun
bisogno di investimenti annuo trai36oei450
miliardi per almeno il prossimo decennio. Cifre ben al
di sopra di quelle ora previste dal Dispositivo di
ripresa eresilienza, al centro di Ngeu, che vincola per
il 37% della dotazione complessiva (di circa 723
miliardi) alla transizione verde.

Per concludere, I'Unione europea dovra sempre di piu
affrontare nuove sfide per mantenere la sua posizione
nell’economia globale, e ritrovare 'autonomia
strategica di fronte alle pressioni competitive sia di
Paesi avanzati, come gli Stati Uniti, sia di altre
potenze, alcune con sistemi di governo non
democratici. Nel nuovo scenario globale,
completamente diverso da quello in cui & stato
disegnato I'ordine di Maastricht, la Ue deve ridefinire
la sua missione, identificando con maggiore
precisione e selettivita le aree di investimento (ad
esempio sanita ed energia, peri quali 'inadeguatezza
europea € emersa in maniera lampante negli ultimi
anni) in cui concentrare la sua ragion d’essere di
fronte alla nuova competizione globale. Tutto ci0 €
essenziale per evitare che i singoli Paesi europei,
compresii maggiori, scivolino in una condizione di
marginalita, soprattutto nei settori pilt importanti per
la crescita e per il benessere. Mettere I’accento sulla
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programmazione e la realizzazione di grandi progetti
(o missioni) di investimento pubblico europeo non ¢
solo una questione di crescita tout court; signitica
invece pensare al ruolo del’Europa nel nuovo
contesto geopolitico globale.
E difficile come questo possa prescindere dalla
creazione per PEuropa di una capacita di progettare,
finanziare ed effettuare piani di investimenti pubblici
nei settori strategici. Pensiamo davvero che,
soprattutto se come sembra la revisione del Patto di
stabilita non proteggera esplicitamente
I'investimento pubblico neanche alivello nazionale, la
strada migliore sialasciare la scelta su quanto
investire e in quale ambito a Stati non
necessariamente coordinati e con margini di manovra
differenti?
Cranec, Universita Cattolica del Sacro Cuore
Ofce, Sciences Po
Tlvolume sard presentato domani all’Accademia dei Lincei a Roma
(ore 15). Dopo l'apertura di Roberto Antonelli, con gli autori
discutono Alberto Quadrio Curzio, Alessandro Roncaglia, Claudio
De Vincenti, Chiude i lavori Franco Bassanini
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«Imprese res

entl,

innovative e digitali
Avanti con la crescita»

Le aziende del made in Italy a tavola. Cairo: sostenere i marchi

Flessibili, pronte ai cambia-
menti, con la prua verso i mer-
cati esteri dove portano il ma-
de in Italy. «Malgrado i rinca-
ri, I'inflazione, i timori per la
crescita le imprese non hanno
mai smesso di investire, anzi
sono ancora pil innovative e
digitali. Sono ottimista, abbia-
mo superato tante crisi, abbia-
mo la capacita di superare an-
che quella attuale». A parlare
¢ Giacomo Ponti, I'ammini-
stratore delegato dell'omoni-
mo gruppo dell’aceto. Nelle
vesti di presidente di Italia del
Gusto — 29 icone del food,
molte familiari, tutte di mar-
ca, nomi come Lavazza, Baril-
la, Noberasco, Novi, Auric-
chio, Riso Gallo, Salov, Bolton
e Rovagnati per un fatturato
aggregato di 25 miliardi — é
intervenuto nell’ambito del-
I'incontro «Insieme per cre-
scere» organizzato da CairoR-
cs Media, la concessionaria
del primo gruppo editoriale
italiano, vale a dire la casa edi-
trice del Corriere della Sera,
de La Gazzetta dello Sport e di
Lay. Al centro, il tema degli
investimenti per la crescita
nella cornice della sala Buzzati
nella sede del Corriere della
Sera. «Le aziende del Paese
sono resilienti, protagoniste
della crescita del made in Italy
all’estero. E il nostro é un
gruppo multimediale e inter-
nazionale che puo sostenere
I'industria di marca la cui for-
za sta nella genuinita dei pro-
dotti, nella qualita e nella so-
stenibilita. Nei momenti com-
plessi é determinante fare un
gioco di squadra tra impren-
ditori e partner editoriali co-
me il nostro, in grado di inter-

cettare anche quel 37% della
popolazione di classe alta»,
dice il presidente Urbano Cai-
ro, editore di Rcs MediaGroup

e di Cairo Communication.
Uberto Fornara, al vertice della
concessionaria del gruppo, ha
aggiornato i dati. L'offerta in-
clude due tv, cinque quotidia-
ni, 30 siti web, 50 periodici, 63
profili social e una squadra di
calcio, il Torino. Un network
che consente ogni mese di in-
tercettare 32 milioni di utenti
digitali, 34 milioni di spettato-
ri tv e 19 milioni di lettori.

La ricetta per crescere?
«Moltiplicare le iniziative,
avere sempre coraggio. In
questo modo per esempio noi
siamo passati dai 170 mila ab-
bonamenti digitali di fine
2019 ai 500 mila di dicembre»,
ha risposto Cairo alla doman-
da degli imprenditori in pla-
tea che hanno portato le sin-
gole esperienze. «Dobbiamo
conquistare i mercati esteri e
non si puo procedere in ordi-
ne sparso, anche per questo ci
siamo uniti nel consorzio —
sostiene Carlo Preve, impren-
ditore della Riso Gallo —. In
Italia la nostra azienda segue
due traiettorie: servizio e so-
stenibilita, quella seria che
parte dall’agricoltura. Riutiliz-
ziamo gli scarti, nulla si butta,
e questo vale anche per le 150
aziende della nostra filiera del
riso». Elah Dufour Novi, sotto
la guida del ceo Guido Repet-
to, ha in programma impor-
tanti investimenti sullo stabi-
limento di Novi. Cosi come
Amica Chips che vede volumi
in crescita e costruisce un
nuovo magazzino a Castiglio-
ne delle Stiviere. In platea,

Conserve Italia, Colussi, Mon-
tenegro, Idg servizi, Sammon-
tana, Valsoia, Cesare Regnoli
& Figlio, Delicious Rizzoli,
Terra Moretti.

Tra i motori della crescita si
conferma la tecnologia. «L’in-
novazione applicata ai proces-
si industriali ci ha consentito
di essere piu veloci», aggiun-
ge Gabriele Noberasco, presi-
dente dell'omonima azienda
che ha contribuito a portare in
Italia il settore biologico. 1l te-
ma pil delicato é quello del
trasferimento dei rincari sui
listini. «La missione dell'in-
dustria di marca é salvaguar-
dare la qualita, difendere il
made in Italy che va nel mon-
do, per esempio per contra-
stare I'ltalian sounding, ovve-
ro Vimitazione dei nostri pro-
dotti, dice Ponti —. Scegliere
la marca vuol dire guardare a
un sistema di valori, alla pos-
sibilita di riconoscersi nella
missione del brand, come lo
sviluppo dell'economia circo-
lare». E un partner come Rcs
MediaGroup e Cairo Commu-
nication puo supportare I'in-
dustria, grazie a news brand
come il quotidiano di via Sol-
ferino, primo in Italia con una
media di 262 mila copie al
giormo e 28,6 milioni di utenti
unici digitali al mese. «Gli
obiettivi coincidono», ha det-
to Fornara. Si é soffermato sul-
la ricerca svolta con I'Universi-
ta di Milano da cui emerge
che, per gli utenti di Corriere,
Gazzetta e Lay, 1a marca deve
innanzitutto garantire litalia-
nita, la genuinita e la sosteni-
bilita. Il prezzo non ¢ la varia-
bile pili importante.

Daniela Pollzzi
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L'incontro @ Lincontro
e stato
&d_e aziende organizzato da
del consorzio CairoRcs Media
Italia del Gusto, nella sede
che include del Corriere
29 eccellenze della Sera
italiane
nel settore
del food, hanno
parlato di temi
come rincari
delle materie
prime,
inflazione
e investimenti
per crescere

—
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Editore
Urbano Cairo,
presidente

<]
amministratore
delegato

diRcs
MediaGroup, e
adestra
Giacomo Ponti,
alla guida del
gruppo Ponti
ieri mattina

in Sala Buzzati.
Ponti e anche
presidente di
Italia del Gusto
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«Pnrr, per vincere la sfida
servono dirigenti preparati»

» A Caserta il corso intitolato a Frattini

»Sangiuliano: stop ai no pregiudiziali

Severino: rilanciare competenza e merito De Luca: piti fiducia a chi lavora nella Pa

L'AFFONDO DI D'AMATO:
AL SUD SPESA PUBBLICA
CRESCIUTA A DISMISURA
ZANGRILLO: SUPPORTO
AGLI ENTI LOCAL!
STREMATI DAL TURNOVER

LA SFIDA

Nando Santonastaso

Affollano la Cappella Palatina del-
la Reggia di Caserta avvolti nei cap-
potti per proteggersi dal freddo in-

tanon aTart: B s T o]

WU o pel l.uLu 1lllpl CVIOLWL, 1v1a Dul
volti dei futuri dirigenti della Pub-
blica amministrazione, che al ter-
mine del Corso organizzato dalla
Scuola nazionale dell’'amministra-
zione lavoreranno sui progetti del
Pnrr, € impossibile non leggere la
consapevolezza della sfida. Perché
di una sfida a tutti gli effetti si trat-
ta visto che, come ricorda it mini-
stro Paolo Zangrillo, «il 70 delle
opere del Piano di ripresa e resi-
lienza e affidato agli enti territoria-
li», gli stessi che da 15 anni—soprat-
tutto al Sud - sono stati costretti a
rinunciare al turn over per rispet-
tare i vincoli del Patto di stabilita,
con enormi conseguenze sul pia-
no della progettualita e dell’effi-
cienza. Ma sfida vuol dire anche fa-
reiconti con un dato all'opposto: e
cioe che «solo il 16% dei laureandi
italiani pensa alla Pubblica ammi-
nistrazione come possibilita di im-
piego», dice ancora il ministro ci-
tando una recente ricerca dell’'Uni-
versita cattolica di Milano.

IL MERITO

Entrare nella Pubblica ammini-
strazione (3,2 milioni di dipenden-
ti) non sembra dunquein cimaagli
obiettivi dei giovani laureati, ma il
Corso-concorso presentato ieri a
Caserta e intitolato alla memoria
del compianto Franco Frattini (in
prima fila la moglie) dimostra che
la svolta € possibile oltre che neces-
saria, partendo davaloririscoperti
comela competenza eil merito. Lo

riconoscono tutti i partecipanti al-
la tavola rotonda voluta dalla pre-
sidente della Sna, Paola Severino,
per aggregare intorno al futuro po-
lo regionale della formazione di
Caserta gli stakeholders nazionali
e del territorio. Una sorta di “chia-
mata alle armi” per rilanciare il
ruolo e la qualita dei futuri dirigen-
ti pubblici in un Paese, ricorda il
ministro della Cultura, Gennaro
Sangiuliano, che é costretto a fare
ancora i conti con opposizioni pre-
giudiziali e spesso paradossali.a
troppi piani di sviluppo del Paese;
«Se per I'Autostrada del Sole ci so-
no voluti 7 anni, oggi ne occorre-
rebbero 70 per un progetto analo-
go», dice con la consueta franchez-
za Sangiuliano. Dal quale arriva
pero anche la conferma che attra-
verso la PA passa il rafforzamento
del ruolo della cultura, «da consi-
derare ormai sempre pill un fatto-
redi crescita economica».

IL CAMBIO DI PASSO

Certo, i futuri dirigenti pubblici ar-
riveranno in un contesto condizio-
nato da ritardi, disimpegno, spre-
chi. Non a casoil sindaco di Napoli
Gaetano Manfredi sottolinea che
ricostruire la reputazione della PA

¢ uno dei passaggi fondamentali,
al pari della necessita di una for-
mazione multidisciplinare, non
piu basata su profili verticali. Biso-
gna sapere di digitale e di diritto
amministrativo, esemplifica T'ex
ministro, costretto dal suo arrivoa
Palazzo San Giacomo a prendere
atto che dei 200 dlngentl di ruolo
previsti in pianta organica ce n'era-
no solo 30 e degli limila dipenden-
ti poteva contare solo su circa 4mi-
la). E il suo successore alla guida
della Federico II, Matteo Lorito, a
confermare che questa strada va
percorsa senza incertezze. Ma in-
tanto, osservail Rettore, il pericolo
di non riuscire a spendere nean-
che le risorse assegnate dal Pnrr al-
la ricerca per mancanza di perso-
naleelimitidella PA éreale.

Sono temi condivisi dal gover-
natore della Campania, Vincenzo
De Luea. Che si dice preoccupato

ECONOMIA E FINANZA

per il fatto che I'Ttalia dovra resti-
tuire i tanti miliardi presi a presti-
to con il Pnrr; per i nodi irrisolti
sull'abuso di ufficio, la pletora dei
controlli sugli atti pubblici, «il po-
pulismo giudiziario». E anche per
il rischio di una spaccatura del
Paese legata alla riforma dell'auto-
nomia delle Regioni. «Ripartiamo
con la fiducia ai dirigenti pubblici,
ripristiniamo I'importanza assolu-
tadeirisultati e non della necessita
imperante di mettere a posto le
carte per non incorrere nell’abuso
diufficio», dice De Luca.

C'¢ bisogno, allora, di garantire
migliori retribuzioni ai dipendenti
pubblici per attrarre i giovani, os-
serva il sindaco di Caserta Carlo
Marino. Ma non si pu6 sempre sca-
ricare le inefficienze del sistema
Italia sulla Pubblica amministra-
zione, osservail presidentedi Seda
Group Antonio D’Amato, con rife-
rimento specifico ai ritardi del
Sud: «Se con le stesse leggi altre
parti del Paese funzionano di pite
attraggono investimenti, vuol dire
che Ii e maggiore la capacita della
politica di assumersi le proprie re-
sponsabilita», dice. E aggiunge:
«Negli anni del regionalismo, cosi
come finora lo abbiamo conosciu-
to, la spesa pubblica ¢ cresciuta a
dismisura ma il Sud é rimasto an-
cora piuindietro». Serve allora che
pubblico e privato collaborino a
tutto tondo perché senza il privato
il Pnrr non si potra attuare, insiste
I'ex presidente di Confindustria,
amareggiato di fronte ai ritardi nel-
la spesa delle risorse e ad “atteggia-
menti negativi” che rischiano di
impedire al Sud di diventare il mo-
tore dellaripresa del Paese, 'unico
possibile per risalire la china in Eu-
ropa.
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Il ministro alla Cultura Sangiuliano (a sinistra) con il sindaco

di Napoli Manfredi e il governatore della Campania De Luca L presidente della S

Paola Severino

:ﬁ'_ég

Da sinistra Vincenzo De Luca, Gennaro Sangiuliano, Paola Severino, Paolo Zangrillo, Gaetano Manfredi, Carlo Marino e Antonio D’Amato
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