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I servizi

Rifiuti,

Ato-Provincia
¢ tregua armata

Nulla di fatto dopo il braccio di ferro

Palazzo Santa Lucia tenta la mediazione

ILCONFRONTO

Paolo Bocchino

Non pace ma tregua armata.
L’atteso summit in Regione sul
ciclo rifiuti termina senza ver-
detti unilaterali, com’era preve-
dibile, ma con una traccia opera-
tiva che consente quantomeno
di spezzare il clima di incomuni-
cabilita assoluta instauratosi tra
Ente d’Ambito e Provincia. Con
una sostanziale novita: la «rivin-
cita» della Samte sulla Seam,
candidamente dichiarata inabi-
le all'azione nell'immediato da-
gli stessi rappresentanti
dell’Ato. E con la clamorosa pos-
sibilita riapertasi ieri che sia
proprio la societa provinciale a
diventare soggetto affidatario
dell’Ente d’Ambito.

TPROSSIMI PASSI Vince la con-
tinuita, unica strada percorribi-
le per non paralizzare anche
quel poco che resta del ciclo di
gestione. Palazzo Santa Lucia,
attraverso i suoi massimi vertici
tecnici (presenti il direttore ge-
nerale del settore Ambiente An-
tonello Barretta, il capo di gabi-
netto Romeo Melillo e il respon-
sabile della Struttura di missio-
ne Antonio De Falco), ha cate-
chizzato gli enti istituzionali
sanniti coinvolti nella bagarre
sollecitandoli a riavviare imme-
diatamente il dialogo. I dirigenti
regionali hanno stigmatizzato i
ritardi dell’Ato in termini di ulti-
mazione dell'iter di pianificazio-
ne, ma anche per cio che attiene
l'affidamento dei servizi nel cru-
ciale segmento dello spazza-
mento e della raccolta, possibile
pur in mancanza di approvazio-

FUMATA GRIGIA
DOPO IL SUMMIT
PER L'AFFIDAMENTO
TORNA IN CAMPO
LA VECCHIA SOCIETA
OPERATIVA SAMTE

scontro

Ato: «Azione legale? Si a dietrofront»
Ma intanto il ricorso va avanti

ne del Piano d’Ambito. La Pro-
vincia invece ¢ stata sollecitataa
non interrompere per alcun mo-
tivo le attivita, cogenti sul piano
ambientale, di prelievo del per-
colato presso i siti dismessi, e ad
emettere la tariffa parziale di
conferimento che copre proprio
le spese per la messa in sicurez-
za post mortem. Operazioni che
hanno un costo significativo e
che devono avere un soggetto
esecutore. Ma chi sara? Inevita-
bilmente, chi lo é stato finora,
ovverola Provincia attraversola
Samte. Il vicepresidente dell’En-
te d’Ambito Rossano Insogna e
il direttore Massimo Romito
hanno attestato che al momento
la neonata Seam non ¢ in condi-
zione di operare, ferma com’¢ al
rogito notarile e in attesa del pa-

rere della Corte dei Conti. Deli-
berato che, peraltro, ¢ assai pro-
babile possa rivelarsi infausto
per le sorti della newco. In tal ca-
so, cosa accadra? Con un coupe
de theatre inatteso alla vigilia, i
vertici dell’Ente d’Ambito si so-
no detti disponibili a ridiscutere
ad horas con la Provincia il pos-
sibile coinvolgimento di Samte
nel ciclo gestionale. Il tutto, pe-
ro0, subordinato a una nuova ve-
rifica da parte di un organismo
terzo sulle condizioni economi-
che pregresse della societa pro-
vinciale, che intanto & ufficial-
mente tornata in bonis con il de-
corso dei 60 giorni dalla dichia-
razione di revoca della messa in
liquidazione e il ritiro dell'unica
opposizione presentata da credi-
tori. Il presidente della Provin-
cia Nino Lombardi, con il diri-

gente Nicola Boccalone, ha assi-
curato al tavolo la immutata di-
sponibilita a dare seguito alle at-
tivita fin qui svolte, cosi come il
numero uno di Samte Domeni-
co Mauro che si & detto pronto a
dare «in ogni caso» I'apporto ne-
cessario a garanzia dei cittadini.
Lombardi ha pero preteso I'atte-
stazione formale di prosecuzio-
ne per effetto di inesistenza, allo
stato, del soggetto subentrante,
ovvero la Seam. Un presupposto
imprescindibile per non incap-
pare in contestazioni sul piano
erariale. Sara la Rocca dunque a
stabilire la tariffa di conferimen-
to anche per il 2023 e ad accol-
larsi le ulteriori anticipazioni di
cassa, nella speranza, non soli-
dissima in verita, che i Comuni
poi provvedano a versare il do-
vuto alla Samte.

IL NODO GARA Malgrado
l'apertura di spiragli significati-

vi, € molto presto per dire che
tra Provincia e Ato sia tornato il
sereno. Un nodo che si confer-
ma stringente ¢ quello relativo
alla procedura di gara per la ge-
stione triennale del lotto 2 della
discarica di Sant’Arcangelo Tri-
monte. L’Ente d’Ambito, com’e
noto, ha impugnato I'avviso
pubblico bandito dalla Provin-
cia. E proprio nelle stesse ore in
cui mentre al tavolo in Regione
I’Ato si diceva pronto a rivedere
TI'azione legale, il ricorso patroci-
nato dall’'amministrativista An-
drea Abbamonte riceveva il pro-
prio numero di ruolo avviando
cosi ufficialmente il proprio iter
processuale. Una stridente con-
traddizione che rischia di mina-
re in partenza I'annunciata vo-
lonta di riattivare i canali diplo-
matici trale parti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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S liche avevano un costoridotto e
Lanomina che non sono stati pitt prodotti
anche se molto validi da un pun-
* to di vista curativo. Per fare un
NUOVO dlrettore esempio pratico: fino a un anno
fa c’era un validissimo farmaco
Emergenze per contrastare le vertigini che
costava pochissimo, ma adesso
l . non si fa pit e non ci sono sul
a Rummo. mercato valide alternative. «In
questo momento — conclude Cu-
eCCO Buonanno sano — siamo pil tranquilli solo
perché abbiamo superato
I'emergenza Covid e I'influenza
stagionale che hanno messo a
dura prova le nostre farmacie
perché la richiesta di antibioti-
ci, di antinfiammatori, di antipi-
retici e di sciroppi per bambini,
era elevatissima». Dunque,
I'emergenza che si era creata
nei mesi invernali e che era peg-
giorata a causa dell’alto tasso di
casi di influenza, non é stata an-
% cora superata, anche perché al-
N la carenza dei farmaci si sono
E Gennaro Maurizio aggiunte la difficolta della distri-
Buonanno il nuovo buzione che, inevitabilmente, ri-
direttore del dipartimento sente del caro energia e la man-
diEmergenzae canza di materie prime e dei
accettazione del Rummo principi attivi necessari alla pro-
che, attualmente, ricopreil duzione dei farmaci, oltre alla
ruolo didirettore dell’'unita plastica conformata e all’allumi-
complessadi Chirurgia nio per confezionare i blister.
d’urgenza. Unanomina ©RIPRODUZIONE RISERVATA
molto attesa, quella
effettuata nella giornata di
ieridal direttore generale A[]DETT' A| LAVUR'
Maria Morgante, perchéil |N AZl .
posto eravacante ormai da "
unanno, vale adireda “ABB'AMO |MPARATO
quando Giovanna Guiotto, AD ARRANG'ARC'
chericoprivalacarica,
avevarassegnatole PREPARANDO
dimissioni per trasferirsi MOLTI PRODOTTI
all’Ospedale del Mare.La E SCIRUPPI GALEN'C'
scelta dellamanager & »
caduta su Buonanno, che fa
pacte delliogzoccolodirog «Per raggiungere standard eleva:
LA SITUAZIONE g;;g;;:joagiiﬂ.;f il:;edale ti di sicurezza sui luoghi dilavoro
: oy & fondamentale la sinergia tra gli
Giuseppe Di Martino Considerazione della enti —afferma il delegato al ramo

La provincia di Benevento al
45esimo posto della classifica su-
gli infortuni nei luoghi di lavoro.
E quanto emerge dall’'ultimo rap-
porto Inail che pone la Campania
fra le regioni a maggiore rischio.
A fare il punto della situazione,
Anna Villanova, responsabile se-
de Inail di Benevento, intervenu-
ta a margine dell'incontro «Sicu-
rezza e salute nell’era digitale, in-
novare per proteggere i lavorato-
ri» ieri mattina a piazza Roma,
nell'ambito della Giornata mon-
diale per la salute e la sicurezza
sul lavoro. «Nella provincia bene-
ventana —spiega Villanova — dob-
biamo segnalare, rispetto allo
SCOTso anno, un aumento impor-
tante di infortuni sul lavoro. Sono
oltre1.400 gli infortuni denuncia-
ti, ma dobbiamo anche tener con-
to che questo dato € molto condi-
zionato dagli infortuni da Covid».
Andando ad analizzare nello spe-
cifico il settore edilizio, poi, la si-
tuazione addirittura sembra pre-
cipitare. «Nel settore specifico
della costruzioni - prosegue Villa-
nova — registriamo un aumento
del 100 per cento di infortuni, in
quanto abbiamo 64 incidenti de-
nunciati nel 2022, a fronte dei 32
denunciati nell'anno preceden-

+

Allarme incidenti sul lavoro
Inail: raddoppiati in un anno

te». Un’amara riflessione condivi-
sa anche dal presidente del Cfs,
Albano Della Porta, tra gli orga-
nizzatori della manifestazione.
«Siamo venuti in piazza per far
sentire la nostra vicinanza su un
tema che influenza negativamen-
tel'andamentodi tuttiisettoridel
lavoro, non solo quello edile —
commenta Della Porta - insieme
all'Inail portiamo avanti un pro-
getto che ci sta portando su tutti i
cantieri della provincia di Bene-
vento, per suggerire soluzioni e
miglioramento degli standard di
sicurezza ai datori dilavoro, ai la-
voratori e alle sigle sindacali». Du-
rante I'incontro, inoltre, & interve-
nuto il vicepresidente del Cfs Be-
nevento, Fulvio Pirchio. «Un im-
portante momento di divulgazio-
ne per migliorare la consapevo-
lezza della percezione del rischio
sui luoghi di lavoro - ha dichiara-
to dal palchetto di piazza Roma -

Stiamo registrando piena collabo-
razione da parte dei lavoratori di
tutto il territorio sannita. Ilavora-
tori sono propensi ad avere infor-
mazioni semplici e concise per
poter fare la differenza sul posto
di lavoro. 11 nostro obiettivo ¢ li-
mitare i rischi di incidenti e crea-
re nuovi stili di vita per il lavoro
edile». A celebrare la Giornata

mondiale per la salute e la sicu-
rezza sullavoro erano presenti ie-
i, nel “salotto” del centro storico,
anche il sindaco della citta, Cle-
mente Mastella, e I'assessore co-
munale ai Lavori pubblici, Mario
Pasquariello, che ha sottolineato
Timportanza della sinergia fra en-
ti locali e imprese edili, nella bat-
taglia per la sicurezza sul lavoro.
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professionalita, delle
competenze maturate nel
corsodegliannie
dell’anzianita di servizio.
Loscopodell’azienda
ospedaliera é quello di
garantire’'appropriatezza
delle cure attraverso un
modello organizzativo di
tipo dipartimentale, in
gradodirispondereal
bisogno di salute in termini
di efficienza ed efficacia
delle prestazioni erogate,
attraversouna valida
gestione delle risorse
umane e strumentali. In
pratica, il direttore di
dipartimento ha diversi
compiti, miratia
migliorare I'efficienza dei
reparti, traiquali, c’e
I'adozione di modelli
organizzativivoltia
potenziare 'efficienzaela
qualitadelle strutture. Ha,
inoltre, il compito di
rappresentare il
dipartimento nei rapporti
conladirezione generale e
di gestirelerisorse
attribuite al dipartimento.
d.c.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

di Palazzo Mosti — Una maggiore
sicurezza puo essere un buon via-
tico per la competitivita delle no-
stre imprese. Noi come ente vo-
gliamo essere vicini a chi opera
pe la tutela dei lavoratori». Tra i
relatori intervenuti durante di-
battito anche il professore di dirit-
todellavoro e direttore del Dipar-
timento Demm dell’'Universita
degli Studi del Sannio, Gaetano
Natullo, che ha ribadito la centra-
lita della prevenzione dei rischi,
puntando sulle nuove opportuni-
ta offerte dai progressi tecnologi-
ci. Diventa sempre pill importan-
te, quindi, investire nella preven-
zione degli infortuni per assicura-
re che i dipendenti non vengano
esposti ad alcun tipo di rischio in-
desiderato durante il proprio la-
voro. «Il tema della sicurezza sul
lavoro ¢ fondamentale - sottoli-
nea lI'accademico - infatti in Ate-
neo abbiamo attivato un corso
sullasicurezza che nedimostrala
molteplicita e l'interdisciplinari-
ta, poiché ci sono delle competen-
ze di diritto del lavoro, penale e
delle specificita riguardanti il set-
tore ingegneristico. A dimostra-
zione del fatto che sono necessa-
rie competenze tecniche, da unla-
to, e prevenzione dall’altro».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nodi dello sviluppo

LA STRATEGIA

ROMA «Non si possono tassare
in modo uguale i singoli e le fa-
miglie con figli». In Parlamen-
to per riferire sul Documento
di economia e Finanza, Gian-
carlo Giorgetti torna sulla stra-
tegia per tentare di arginare la
denatalita. Il ministro parla
della necessita di «<immaginare
un’azione choc» ma allo stesso
tempo sembra voler fare un
esercizio di realismo quando
osserva che certamente gli in-
centivi fiscali da soli non basta-
no e che servono misure su va-
ri fronti. Per di piu le politiche
devono essere «costanti nel
tempo» perché «si tratta di un
processo lungo e graduale, che
per poter dare frutti richiede
anche un notevole grado di
condivisione politica». Insom-
ma - sembra voler dire il mini-
stro smarcandosi dalle polemi-
che di questi giorni - il soste-
gno alla natalita e alla genito-
rialita non dovrebbe essere un
tema di divisione tra maggio-
ranza e opposizione, visto che
T'orizzonte temporale va ben al
di la di quello di una legislatu-
ra.

LA STRADA

Giorgetti vuole anche precisa-
re quel che hain mente: «Non ¢
nemmeno il caso di parlare di
incentivi, ma piuttosto di disin-
centivi da eliminare». Tra i di-
sincentivi rientrano quelli lega-
ti all’occupazione, per cui biso-
gna «incentivare il tasso di par-
tecipazione al lavoro in parti-
colare femminile» e certamen-
te anche quelli di tipo economi-

TRA LE IPOTESI

UNA DETRAZIONE

DI 10MILA EURO

PER OGNI NATO

E IL POTENZIAMENTO
DELL’ASSEGNO UNICO

ILREPORT

Marco Esposito

11 “familismo amorale” del Mez-
zogiorno, se mai € esistito, non
trova piu riscontro nelle statisti-
che sociali. Il Sud Italia & infatti il
posto dove si & meno soddisfatti
dei propri familiari (25% di piena
soddisfazione contro 38% del
Nord) e dei propri amici (17%
contro 25%) ed ¢ anche il luogo
dove prevale una sfiducia genera-
lizzata verso gli altri. In Campa-
nia appena 17 persone ogni 100 ri-
tengono che «gran parte della
gente sia degna di fiducia», una
diffidenza condivisa con chi abi-
ta in Sicilia (16%) mentre basta
spostarsi nel Lazio per vedere la
fiducia generalizzata negli altri
salire al 31%, per toccare un mas-
simoin Alto Adige con il 43%.

11 divario di fiducia nei con-
fronti degli altri, segnala 1Istat
nel suo rapporto Bes 2022 sul Be-
nessere equo e sostenibile, c’e¢
sempre stato nel Mezzogiorno,
piu diffidente e quindi meno in-
cline a impegnarsi nel sociale e
per gli altri, ma dopo il Covid la
sfiducia dei meridionali si & ac-
centuata. Un fenomeno sociale
del quale non ¢ facile immagina-
re le conseguenze ma che accen-
tua la difficolta di recuperare ter-
reno anche su altri indicatori eco-

IN CAMPANIA
SOLTANTO IL 17%
HA UNA STIMA
GENERALIZZATA
PER GLI ALTRI
NEL LAZIO IL 31%

Spinta alla natalita:
«No alle stesse tasse
per single e genitori»

» Il ministro Giorgetti in Parlamento:
«Adesso ¢ necessaria un’azione choc»

co; che possono essere rimossi
sia con il potenziamento
dell’Assegno unico e universa-
le (Auu), sia con un intervento
specifico sulla tassazione.

I dettagli del piano sono an-
cora tutti da definire. Va ricor-
dato che proprio dallo scorso

anno sono state cancellate per
la maggior parte dei contri-
buenti le detrazioni Irpef per fi-
gli a carico, confluite proprio
nell’Auu salvo che periragazzi
dai 21 anni in su. Quelle detra-
zioni erano decrescenti in base
al reddito e dunque avevano

»Oltre agli incentivi fiscali occorrono
interventi mirati e costanti nel tempo

un effetto decisamente limita-
to sulla fascia di reddito me-
dio-alta. L’idea intorno alla
quale si ragiona, che richiede
perod un’attenta verifica finan-
ziaria, sarebbe ripristinare
una detrazione d’imposta o
una deduzione dal reddito

uguali per tutti i contribuenti,
in modo da sottolineare la va-
lenza sociale di paternita e ma-
ternita. La detrazione d’impo-
sta se molto sostanziosa e so-
prattutto se relativa a piu figli
avrebbe lo svantaggio di bene-
ficiare solo parzialmente i red-

RAPPORTO BES ISTAT

Rapporto degli indicatori di benessere disponibili per ['ltalia e per ['Ue27
05

Omicidi

Donne nei consigli di amministrazione
Emissioni di CO2

Conferimento dei rifiuti in discarica
Sovraccarico del costo dellabitazione
Speranza di vita alla nascita

Donne in Parlamento

Utenti regolari di internet

Ivestimenti in proprieta inellettuale
Occupazione culturale e creativa

Tasso di occupazione (20-64)

Richio di poverta

Imprese con >= 10 addetti con vendite via web
Competenze digitali almeno di base
80/520

Formazione continua

Persone con almeno il diploma

Grande difficolta ad arrivare a fine mese
Uscita precoce

Intensita di ricerca

Laureati e altri titoli terziari

Donne e rappresentanza politica locale
Copertura rete ultra veloce internet
NEET

Tasso di mancata partecipazione

Part time involontario

Benessere maggiore
per la Ue27

0,25

Persone di 14 anni e piil che sono molto soddisfatte

2 delle relazioni familiari
su cui contare, che ritengono che gran parte della gente
sia degna di fiducia.

@ Nord-ovest
Sud

i

Benessere mag
per lltalia

e amicali, che hanno persone

 Nord-est Centro

Oisole

s ——
Molto soddisfatti per le relazioni familiari

Molto soddisfatti per le relazioni amicali

Ritengono che gran parte della

jente sia degna di fiducia

FONTE: Istat, Indicator Bes: Eurostat

WITHUB

Sud in crisi di fiducia dopo il Covid:
3 su 4 insoddisfatti di amici e familiari

nomici e sociali o su fenomeni co-
me I'abusivismo edilizio. La sfi-
ducia dei meridionali intanto in
loro stessi si riflette sulle attivita
di volontariato (in Sicilia meno
della meta della Lombardia) e
sulla partecipazione alla vita civi-
ca e politica (tredici punti meno
del Nord), dove per “partecipa-
zione” si intende in modo piutto-
sto generico anche solo aver
espresso nei tre mesi precedenti
l'intervista dell'Istat un parere
sul web su un tema sociale.

«Nel 2022 - scrive I'Istat nel
Rapporto Bes con riferimento al-
la media nazionale - il 24,3% del-
le persone di 14 anni e piti ritiene
che gran parte della gente sia de-
gna di fiducia, dato in leggera
flessione rispetto all’anno prece-
dente (era il 25,5% nel 2021)». A li-
vello territoriale perd «la diminu-
zione si concentra nelle regioni
del Mezzogiorno (-2,7 punti per-
centuali) e in particolare in quel-
ledel Sud (-3,5 punti percentuali)
che gia presentavano i livelli pit
bassi, con un conseguente au-
mento del divario territoriale a
favore del Centronord». Il report

dell'istituto di statistica aggiunge
che «la fiducia diminuisce nei co-
muni periferia delle aree metro-
politane, che perdono 3,1 punti
percentuali e nei piccoli comuni
fino a 2.000 abitanti che registra-
no un decremento di 2,7 punti
percentuali». Elementi che sotto-
lineano la difficolta crescente di
conservare un tessuto sociale nel-
le periferie e nelle aree interne.

Raffaele Fitto,
ministro per
Affari
europei,
Coesione, Sud
e Pnrr, ieri
eraalla
presentazio-
ne del Bes, il
rapporto Istat
con 152
indicatori sul
benessere
sociale
arrivato alla
decima
edizione

(foto Mauro
Scrobognal/LaPresse)

Non sorprende invece che il
grado di fiducia espresso dai cit-
tadini nei confronti delle istitu-
zioni politiche e giudiziarie (inva-
riato tra il 2021 e il 2022) resta
ampiamente al di sotto della suf-
ficienza. Su una scala da 0 a 10, il
voto ¢ 3,3 per i partiti politici, che
ricevono punteggi insufficienti
da quasi otto cittadini su10; 4,5 e
4,8 sono i voti medi ricevuti dal

Parlamento e dal sistema giudi-
ziario.

IL CONFRONTO

Guardando all'insieme degli indi-
catori Bes, I'Italia € in una «situa-
zione peggiore» nel confronto
con la media dei Paesi europei
nella maggior parte dei parame-
tri esaminati. Si tratta in partico-
lare di alcuni indicatori dei domi-
ni «Istruzione e formazione e La-
voro e conciliazione dei tempi di
vita», osserva I'Istat. In particola-
re la quota di giovani di 15-29 an-
ni che si trovano al di fuori del
contesto di istruzione e non sono
occupati (Neet), che in Italia rag-
giunge il 19% rispetto all'll,7%
della media Ue27, e la quota di
persone di 30-34 anni che hanno
completato un’istruzione terzia-
ria, il 27,4% in Italia e il 42,8% in
media Ue27. Per il lavoro, il tasso
di occupazione italiano nel 2022
edicircal0 punti percentuali pilt
basso rispetto a quello medio eu-
ropeo (74,7%), con una distanza
particolarmente accentuata tra
le donne (55% in Italia rispetto a
69,4% per la media Ue27). Ma,
ancora una volta, ad appesantire
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diti bassi, che pagano un’impo-
sta troppo bassa rispetto allo
“sconto” teorico. Mentre la de-
duzione dal reddito (si ¢ parla-
to di 10 mila euro ma ¢ un im-
porto tutto da verificare) avreb-
be un effetto piu favorevole sui
redditi piu alti, sottoposti ad
un prelievo maggiore. Al mo-
mento resta decisamente sullo
sfondo l'ipotesi di una rivolu-
zione piul drastica come quella
che porterebbe all'introduzio-
ne del quoziente familiare sul
modello francese (che comun-
que non sarebbe facile da tra-
sferire nell’ordinamento italia-
no). Si pone in ogni caso il pro-
blema delle risorse necessarie
per fare un intervento signifi-
cativo e in grado di essere per-
cepito dalle famiglie, nell’'ambi-
to della gia complessa riforma
fiscale. Giorgetti ha comunque
dato in qualche modo un’indi-
cazione, alludendo alla possibi-
lita di finanziare la riduzione
del prelievo per i nuclei con fi-
gli anche mediante qualche re-
lativo inasprimento per chi i fi-
glinonliha.

VIA STRETTA
Per il resto I'audizione del mi-
nistro ¢ stata caratterizzata dal-
la massima prudenza. Il qua-
dro della prossima della legge
di bilancio - ha spiegato - potra
essere definito solo a settem-
bre, quando saranno disponibi-
li ulteriori dati sull’'andamento
dei conti pubblici e quindi si
potra fare una ricognizione dei
mezzi disponibili e delle priori-
ta. Non ¢ mancato un avverti-
mento - solo apparentemente
tecnico - a ministeri e ammini-
strazioni, che dovranno presta-
re la massima attenzione al co-
sto degli interventi non solo in
termini diindebitamento netto
(il deficit di bilancio usualmen-
te preso a riferimento) ma an-
che di fabbisogno di cassa. Spe-
se che comunque vanno gon-
fiare il debito.

Luca Cifoni

©RIPRODUZIONE RISERVATA

le medie nazionali sono i dati del
Mezzogiorno, dove si concentra-
no i peggiori valori regionali eu-
ropei per Neet, tasso di occupa-
zione e tasso di occupazione fem-
minile. In ripresa anche I'abusivi-
smo edilizio: «A preoccupare -
puntualizza I'Istat - ¢ la lunga
persistenza del fenomeno, in for-
za del quale, in gran parte del
Paese, una quota significativa
della produzione edilizia conti-
nuaaoperare fuori dalla legalita,
nell'aspettativa di futuri condo-
ni». Nel 2022 sono abusive il 54%
delle nuove costruzioni in Cala-
bria e in Basilicata e il 50% in
Campania.

La Coesione sociale, economi-
ca e legale, insomma, & la reale
priorita dell'Italia e ieri dal gover-
no ¢ arrivato un segnale in tale di-
rezione visto che I'esecutivo era
presente proprio con il ministro
Raffaele Fitto. Dal quale é arriva-
ta una dichiarazione di princi-
pio: «Affrontare in modo com-
plessivo e coerente il tema dalla
disparita nel nostro Paese ci pud
consentire di affrontare in modo
piu efficace anche le altre dispari-
ta e le altre differenze su cui si
concentra il rapporto dal punto
di vista non solamente degli
obiettivi della qualita della vita
ma anche ma anche dei servizi
essenziali, dalla sanita al lavoro
all'istruzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL RAPPORTO BES
DELL'ISTAT SEGNALA
DIVARI TERRITORIALI
IN PEGGIORAMENTO
NELLE RELAZIONI
SOCIALI E POLITICHE
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ILCASO

Nando Santonastaso

Cinque progetti per opere infra-
strutturali gia avviati o in via di
attivazione per circa 98 dei 136,6
milioni a disposizione. Cantieri
aperti entro il 2023, conclusione
dei lavori entro giugno 2026. Vi-
sto dalla Zes Campania, la prima
delle otto Zone economiche spe-
ciali del Mezzogiorno ad essere
entrata in funzione, il Pnrr non
sembra un’incognita o, peggio,
un’occasione gia sprecata. L'affi-
damento diretto della realizza-
zione delle opere al soggetto at-
tuatore, e cioé il Commissario
straordinario di governo, si con-
ferma ancora una volta la strada
maestra per rispettare i tempi,
evitare localismi, azzerare le pa-
stoie burocratiche. Una sorta di
Alta velocita istituzionale, resa
ancor piu affidabile da cio che al
di fuori di questo perimetro sta
succedendo o rischia di succede-
re. E il caso, proprio in Campa-
nia, della piattaforma logistica
della Valle Ufita, in Irpinia, colle-
gata all’Alta Velocita Napoli-Ba-
ri, che pur rientrando nel Pnrr
con un investimento di circa 26
milioni (ma non nella responsa-
bilita diretta del Commissario
Zes) ¢ finita al centro di una viva-
cissima polemica politica dall’esi-
toincerto. Lettere di sindaci al go-
verno e alla Regione, iniziative di
mobilitazione sui territori e
quant’altro: sta succedendo di
tutto in attesa che Rfi - cui spette-
rebbel'intervento - chiariscail da
farsi. Lo stesso Giosy Romano,
Tattivissimo Commissario delle
Zes di Campania e Calabria, ha
scritto a sindaci ed enti per offri-
re la disponibilita e ormai anche
la qualificata esperienza della

Pnrr, il modello delle Zes
«Procedure semplificate
in Campania tempi ok»

» Il commissario Giosy Romano spiega »«Con i poteri delle stazioni appaltanti
«Cosi le opere realizzate entro il 2026» si possono utilizzare regole in deroga»

La Zes, zona economica
speciale, ¢ una regione
geografica dotata di una
legislazione economica per
attrarre investimenti con

procedure semplificate

struttura commissariale (400
milioni di investimenti attivati
finora in Campania) per supe-
rare 'impasse.

ZAPPING

Romano, intervenuto alla tra-

smissione Zapping di Radio
Uno, ha lanciato un vero e pro-
prio appello «affinché si possa
utilizzare lo strumento delle es
per portare ad esecuzione quei
progetti previsti dal PNRR che
altrimenti rischierebbero di re-

stare fermi». Gli Enti - ha ricorda-
to — «possono chiedere ai Com-
missari Straordinari di fungere
da stazione appaltante e di bene-
ficiare dunque di procedure in
deroga». In altre parole, sburo-
cratizzare in poche settimane
procedure inevitabilmente com-
plesse e soprattutto lunghe.

I cinque progetti avviati in Cam-
pania, al pari di quelli delle altre
sette Zes affidati anche loro diret-
tamente ai Commissari di gover-
no, sono in perfetta sintona con i
tempi previsti. L’apertura dei
cantieri quest’anno, la conclusio-
ne dei lavori entro il 2026. Si trat-
ta di opere infrastrutturali indi-
spensabili a garantire I'attrattivi-
ta delle aree Zes a chi vuole inve-
stire: strade, ponti, svincoli, trat-
te ferroviarie, tutto cio insomma
rende competitivo un territorio
per leimprese. E a questo obietti-
vo che il Pnrr ha destinato 630
milioni, ripartiti per ognuna del-
le Zes in funzione ovviamente
delle possibilita di cantierizzazio-
ne e chiusura dei cantieri nei
tempi previsti da Bruxelles. Alla
Campania fu assegnata a suo

tempo (governo Draghi) la quota
piu alta, 136,6 milioni, appunto,
98 dei quali per opere affidate al-
la stazione appaltante del Com-
missario di governo. E cosi che
sono stati assegnati i lavori (30
milioni) per la reindustrializza-
zione e il recupero ambientale
dell’area di Nola e sono in procin-
todiesserlo quelli per la sistema-
zione della viabilita portuale di
Salerno, per la mobilita delle
merci e la sistemazione dei piaz-
zali dell'Interporto Marciani-
se-Maddaloni, per la viabilita
nell'area Fisciano-Mercato San
Severino, per la logistica e la via-
bilita di Battipaglia. All'appello
mancano ancora i 38 milioni as-
segnati ad altri enti sui quali, co-
me detto, le incognite non sono
state ancora superate e potrebbe
esserci il rischio di un definanzia-
mento. «Vigileremo per evitare
di perdere risorse e opportunita
decisive per le Zes - dice al mee-
ting nazionale dei Consorzi indu-
striali (Ficei) Piero De Luca, capo-
gruppo Pd in Commissione poli-
tiche europee alla Camera-: il
Pnrr non € appannaggio dei go-
verni ma dell'Italia e degli italia-
ni». E il collega di partito Silvio
Lai (Commissione Bilancio),
sempre dal meeting Ficei, rilan-
ciasul ruolo delle Asi: «La capaci-
ta progettuale ed esecutiva dele
Aree di sviluppo industriale e ta-
le da ritenere necessario il loro
pieno e non isolato coinvolgi-
mento nella realizzazione del
Pnrr».
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NELLA REGIONE

SU 136 MILIONI DI EURD
IMPEGNATI 98

«SIAMO A BUON PUNTO
E POSSIAMO FARLO
ANCHE PER ALTRI ENTI»
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«Il salario minimo
va legato a contrattazione
€ rappresentanza»

Confindustria

Mariotti: il problema vero
¢ grantire il rispetto
dei livelli retributivi minimi

Nicoletta Picchio
«L'introduzionediunsalariominimo
legalenonrisolverebbediperséil pro-
blema diadeguareisalari pittbassi».
In Italia ¢’¢ un’altissima diffusione
dellacontrattazione collettiva, chesie
fatta carico storicamente di indivi-
duareilivellisalarialiminimi per cia-
scunacategoriadilavoratori. «Il pro-
blema vero nel nostro paese sembra
essere piuttostoquellodeglistrumen-
ti volti a garantire I'effettivo rispetto
dellivelloretributivominimostesso,
piuttosto che quello della fonte». Ed
occorre «uno sforzo maggiore per il
rispettodelleregole, innanzituttoat-
traversoil potenziamentodell’attivita
ispettiva», insieme alla soluzione
«della ormai annosa questione della
misurazionedellarappresentanza,sia
delle organizzazionisindacalideila-
voratori che delle organizzazioni di
rappresentanzadeidatoridilavoro».
Sonogliaspettimessiinevidenzadal
direttore generale di Confindustria,
Francesca Mariotti, nell’audizione che
sietenutaieriin Commissione Lavoro
sulle proposte di legge in materia di
giustaretribuzione e salariominimo.
L’esigenza di una discussione sul
tema per Mariotti e compren31blle e
Confindustria non & pregiudizial-
mente contraria. Il fatto che in Italia
non cisiaun salario minimo ¢ legato
alla diffusione della contrattazione

collettiva: la direttiva europea, ha ri-
cordato Mariotti, afferma cheisalari
medinegli Statimembridovelarego-
lazione del salario¢ affidataallacon-
trattazione sono tra i piu alti del-
FUnione europea. Sipuo quindisoste-
nere che un salario minimo da noi e
giavigente, ha dettoMariotti, Peraffi-
dareefficacementeladeterminazione
delsalariominimoalla contrattazione
collettivaeindispensabileindividuare
icritericheselezioninoil contrattodi
riferimento per ognisettore. «Bisogna
porreunserioargine al dilagante fe-
nomenodeicosiddetti contrattipira-
ta».Ladefinizione del salariominimo
perviadella contrattazione collettiva
elamisurazione dellarappresentanza
delle organizzazionisindacalie dato-
riali «costituisconoununicuminscin-
dibile». Servirebbe un disegno com-
plessivo,un grandeaccordointercon-
federale per definirelarappresentan-
za e i campi di applicazione dei
contratti neivarisettori. Itrattamenti
minimifissati inun contrattofirmato
dalle organizzazioni pitirappresenta-
tive dovrebbero diventare il salario
minimo legale per ogni settore. Per
Mariottiil puntodiriferimentorestail
Pattoperlafabbrica, firmato daCon=
findustria, Cgil, Cisl e Uil nel 2018.

Senzaunaccordosulgradodirappre-
sentanza, allora potrebbe essere ne-
cessariol'interventodellegislatore. -
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- MARIOTTI
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«Cruciale selezio-
narej contratti
diriferimento»

CONFINDUSTRIA
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6 Il regolamento pone
un freno ai tentativi
di sfruttare la popolarita
di alcuni prodotti
evocandone il nome

con 19,1 miliardi di valore della pro-
duzione. Se siescludonoi vini, il fat-
turatoannuodelle Dop raggiunge gli
8miliardidieuro. Eil sistemanon co-
nosce stop: secondo gli ultimi dati del
centro studi Divulga gli incassi cre-

Riforme sconoaunritmodelg,7%eleesporta-
zioni (4,4 miliardi) aumentano del
12,5%. 1177,5% del fatturato delle Dop
o . <. _  edellelgpitaliane,sostiene Divulga,
Sull’etichetta ci sara il nome & concentrato nei primi dieci prodotti
del produttore e I’origine piuvenduti,a partire dal Parmigiano
della materia prima chiave Reggiano, dal Grana Padano e dal
Prosciutto di Parma, che occupano
Micaela Cappellini stabilmente le prime tre posizioni.

Alla commissione Agricoltura del
Parlamento europeo ¢ passata al-
P'unanimita, 46 votisu 46, lariforma
delregolamento Ue sulle DopeleIgp

cheaumentale tutele di questi pro-
dottidagli abusi dinome e concede

Pl Esr SR VL AL SRS

pili poteri ai consorzi che liregola-
mentano. Le nuove norme coprono
iprodottiagricoli, il vinoele bevan-
de alcoliche.

Iltestoadottato introduce’obbli-
go di indicare sull’etichetta dei pro-
dottiDopelIgpilnome del produttore
e, per i prodotti Igp, P'origine della
materiaprimaprincipale; estendeal
mondo onlinela protezione deipro-
dotti; stabilisce che chiunque utilizza
un ¢ibo Dop o Igp come ingrediente
all'internodiunaltro prodotto, deve
prima ottenere’autorizzazione scritta
dapartedeiconsorziditutela. Le nor-
me per laregistrazione e lamodifica
deidisciplinari vengono semplificate,
mentre il ruolo dell’Ufficio europeo
deibrevetti (Euipo)viene ridottoasoli
compiti consultivi.

Soprattutto, viene postoun freno
aitentativi disfruttare la popolarita di
alcuniprodottievocandone ilnome:
«Su spinta dei nostri produttori di
qualita - spiega Paolo De Castro, rela-
tore dell’Europartamento peril nuovo
regolamento - abbiamo eliminato
quelle falle del sistema che consento-
nodisfruttare indebitamentelarepu-
tazione delle nostre indicazioni geo-
grafiche, come nelcaso dell’acetobal-
samicosloveno e cipriota o del Prosek

madeinCroazia. Inparticolareestato | VALORI

chiaritocome menzionitradizionali ~ Alivello

comeProseknonpossanoesserere-  €uropeo, la

gistrate, inquantoidenticheoevoca- ~ DOp economy _

tive di nomi di Dop o Igp». vale quasi e I
Alivelloeuropeo,laDopEconomy 80 miliardi Rt coan g o

vale quasi 8o miliardidieuro. L'Italia, ~ di euro.Intalia Y

in tutto questo, fala parte del leone, 191 miliardi é‘"

EmiliaRomagnae Lombardiadasole,
invece, detengono oltre il 61% totale
deivalori generati. Eseil numerode-
gli operatori delle Dop e Igp pit matu-
re rallenta, avanza quello di chi sce-
glie settori emergenti comeiprodotti
itticiola pasta, cosicome cresce ilnu-
mero delleimprenditricidonne (sono
il26%)e dei giovani (il 24%) che scel-
gono questo comparto.
Lariformaapprovataierisarasot-
topostaal voto della plenaria dell’Eu-
roparlamentoeainegoziatia tre con
Consiglio e Commissione, con I'ob-
biettivo di arrivare al’approvazione
finale entrola fine del’anno. «Occor-
reilsupportodel governoitaliano per
evitare cheirisultati raggiunti venga-
no erosi», hadetto Cesare Baldrighi,
presidente di Origin Italia, che rap-
presenta il 95% delle produzioni ita-
liane Ig. Soddisfatto anche il mondo
delvino, cheinizialmente dovevaes-
sere escluso dallariforma: «Gliemen-
damentiapprovati colmanolelacune
chealcunirecentiaccadimentiaveva-
nomessoinluce, come testimoniano
il caso Prosek e gli attacchi all’Aceto
Balsamico di Modena», ha detto la
presidente di Federvini, Micaela Pal-
lini. Mentre Unione italiana vini, in
unanota, sidice soddisfattaperlade-
finizione dei vini Igp, la protezione
dei nomi geografici contro possibili
evocazioni elenuove disposizionivo-
lontarie sulla sostenibilita del vino.

“
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passa anche dal rilancio
del patrimonio culturale

Competitivita

L'ITALIA Paesi pochi poli significativamente piu grandi di aitri:
I HA AN la stessa Milano che & certamente piu avanti delle altre

NON CORA citta non & per I'Italia un polo capace di concentrare le

UN SISTEMA PAESE risorse come Parigi e Londra lo sono in Franciae
Regno Unito. D’altra parte, le stesse statistiche

PARAGONABILE regionali indicano che tuttii territori, chi piui chi

A QUE LLI meno, presentano risultati scarsi rispetto all’Europa
negli investimenti in ricerca, nei brevetti, nella

DEICOM PETI:TOR disponibilita di competenze digitali avanzate.

NEL RESTO D’EUROPA 1l Pnrr ha tentato di risolvere il paradosso

Luca De Biase connettendo i centri diricerca, le universita e gli

ome ci si puo districare tra giudizie
pregiudizi per comprendere se I'Italia
puo stare al passo con il mondo dal
punto di vista dell'innovazione? E
possibile parlare di innovazione in Italia
senza farsi intrappolare in unarete di

valutazioni deludenti? Che cosa insegnano le

classifiche nelle quali il Paese si trova agli ultimi posti

per quanto riguarda i brevetti, la quantita di

investimenti in ricerca, 1a disponibilita di

competenze digitali, ma resta uno dei primi dieci

esportatori del mondo, con prodotti spesso

tecnologicamente sofisticati?

1l primo pregiudizio da sciogliere riguarda proprio i

numeri. Perché la famosa diagnosi del principe

Klemens von Metternich si puo attualizzare: «L’Ttalia

€ solo un’espressione statistica». Nelle classifiche

europee e mondiali, in effetti, I'Italia esiste; ma i

numeri sull’Italia indicano una media di realta molto

diverse. Il Regional Innovation Scoreboard della

Commissione europea mostra che alcuni territori

come la Lombardia e ’Emilia-Romagna sono al di

sopra delle medie europee, per

alcune variabili cruciali, mentre

altre regioni sono al di sotto. Non

¢’¢ da stupirsene. In una geografia

che ospita la massima biodiversita

in Europa, vivono culture

storicamente distinte, aggregate

in uno Stato-nazione

relativamente recente. Il progetto

unitario resta incompiuto. Il Pil

pro capite & di 33mila euro al

Centro-Nord, di 18mila al Sud. Gli

scarti regionali sono profondi. Il

Pil procapite della Calabria ¢ il

39% di quello del Trentino-Alto Adige, dice I'Istat.

La spesa mediana mensile delle famiglie in Emilia-

Romagna & di 2.800 euro contro 1.700 euro della

Sicilia. Nel Centro-Nord un terzo dei giovani ha di

solito un titolo di studio terziario: un quinto al Sud.

Le infrastrutture abilitanti, le connessioni, i servizi

pubblici, gli asili nido, i centri di ricerca aloro volta

sono distribuiti in modo diseguale. Come paradossale

conseguenza, molte regioni tentano di sviluppare una

propria strategia per I'innovazione e le start up

nascono in molti territori senza trovare come in altri

ecosistemi imprenditoriali per

grandi filoni tematici, con strutture

organizzative innovative per I'Italia

e con tempistiche legate alla durata

del programma europeo.

Una strategia nazionale, discussa a

livello sovranazionale, che

coinvolge attori locali. In teoria, una

soluzione equilibrata. Ma in pratica,

peradesso, nonsiriescea

comprendere se il sistema

funziona: la quantita di

finanziamenti mai vista che gli

ecosistemi si sono trovati a poter

gestire, per temi strategici che vanno dalla mobilita
sostenibile alla biodiversita, sembra attrarre
l’attenzione e attivare numerose iniziative ma,
insieme, appare impastoiata in labirinti burocratici
che neppure le piu brillanti menti dell'innovazione
pubblica italiana impegnate in questi progetti
sembrano in grado di risolvere velocemente.
Insomma, I'Italia non ¢ la sua media. Nonhaun
sistema-Paese paragonabile a quello dei pit1 solidi
competitori europei, per non parlare di Stati Unitie
Cina. Anche le sue regioni migliori non possono da
sole creare le precondizioni standard per
I'innovazione come la si intende in molti poli
innovativi come Londra e Israele, Berlino e Parigi, per
non parlare della California o del Massachusetts. In
quei poli, un’abbondanza di capitali riesce a
moltiplicare le possibilita che la ricerca scientifica
trovi soluzioni potenzialmente importanti per il
mercato e a sostenere le start up nel periodo in cui non
fatturano ma cercano di fare incontrare importanti
novita tecnologiche con modelli di business solidi. Ci
si puo piuttosto domandare: se in Italia non si trovano
le condizioni standard che favoriscono I'innovazione,
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come fanno gli italiani che ci riescono a restare
competitivi? E su questa base si pud inventare una
politica per I'innovazione che possa trascinare nelia
modernizzazione I'insieme del Paese?
Intervistando gli innovatori italiani si scoprono
alcune caratteristiche originali. Si trova che non
potendo impiegare molti capitali nella
sperimentazione di novita tecnologiche, devono
ricorrere a molta immaginazione per pensare le
conseguenze delle loro idee. Oppure sviluppano
relazioni tanto intime coniloro clienti da poter
progettare innovazioni insieme a loro. O ancora
applicano le loro abilita artigiane alle pil1 avanzate
tecnologie meccaniche e robotiche. E naturalmente in
molti altri casi trasformano il loro gusto in design,
unendo tradizione e innovazione, nell’alimentare,
nell’arredamento, nell’abbigliamento. Insomma, gli
italiani che non possono contare su grandi capitali da
investire nella ricerca di innovazioni, le trovano
facendo leva su un patrimonio di valore inestimabile:
laloro cultura millenaria che arricchisce
l'immaginazione, 'empatia, la resilienza. La cultura
che tiene insieme famiglie e territori, culture e
organizzazioni. La cultura che diventa una fonte
rinnovabile di energia imprenditoriale. Una cultura
che pero deve adattarsi al cambiamento.
E allora una domanda si fa urgente: in un contesto in
grande trasformazione, questo patrimonio culturale
continuera anche in futuro ad alimentare la capacita
innovativa degli italiani? La domanda & troppo
complessa per queste righe e per questo autore. Una
risposta incoraggiante si trova nell’inchiesta
pubblicata nel libro di Antonio Larizza, appena
uscito per il Sole 24 Oré, sulle sorprendenti doti
innovative degli italiani che si ritrovano applicate
alla nascita dell’industria dell’auto elettrica. Una
velocita di adattamento, non certo programmata
dalla policy, che sottolinea come le qualita della
societa italiana restino vive.
Non ci sono ricette standard per accelerare
'innovazione in un Paese come I'Italia. Ma se € vero
che le speranze di rilancio poggiano sulle qualita
storiche degli italiani, allora la prima policy deve
essere quella che riguarda la salvaguardia di quel
patrimonio culturale, il suo rilancio, la sua
manutenzione, la sua valorizzazione. Ela
consapevolezza della sua importanza.

Terza e ultima puntata. Le due precedenti sono state pubblicate

su queste pagine il 5 e '8 aprile
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Luca Do Base
Enpur simnove

i

ILLIBRO

Eppur s'innova (LWiSs) di Luca De Biase
énella cinguina del Premio Libro del-
I'Anno sullinnovazione 2023 insieme a
Comunicazione artificiole (Egea-Boc-

coni University Press) di Elena Esposi-
to, lmondo in sintesi (Egea) di Cosimo
Accoto, L'algoritmo del mondo (Il
Mulino) di Luca Amendola e Senza
uguali (Egea) di Guido Caldarelli.

ADOBESTOCK

Isola felice. Nell'ltalia centro settentrionale circa un terzo dei

giovani ha un titolo di studio terziario, al Sud solo un quinto

EDITORIALI
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Pnrr, governance a Palazzo Chigi

VIA LIBERA AL DECRETO
Pnrr: arriva

la governance
accentrata,
poteri a Fitto

Mobili, Perrone,
e Trovati —apag. 2

Arriva il si anche della Camera

Il decreto. Rivista la cabina di regia e accentrati i poteri nella Presidenza con Raffaele Fitto,

il monitoraggio delle risorse resta al Mef. Via a semplificazioni e accelerazione degli investimenti

il testo uscitoda
Montecitorio & passato
da 58 a 70 articoli

ed é diventato

un decreto omnibus
Marco Mobili

Ilterzodecreto legge legge sul Piano
nazionale diripresa ereslienzaéleg-
ge. Conil viadefinitivodellaCamera
arrivato ieri, dunque, la governance
del Pnrrpassa ufficialmente a Palazzo
Chigi. lldecretolegge, infatti, prevede
unaradicale revisione della cabinadi
regiadel Pianoaccompagnatadaun
nutrito pacchetto disemplificazione
e accelerazione degli investimenti e
dal potenziamento e dal raccordodel-
le politiche di coesione conlo stesso
Pnrr.Eancheildecretosucuiierialla
Camera le opposizioni si sono spac-
cate, in particolare M5S e Pd, sull’or-
dine del giornoallostop del termova-
lorizzatore di Romabocciato dall’Au-
la. Masisonoricompattate nel critica-
re apertamente la centralizzazione
dellagestione del Piano pressola pre-
sidenzadel Consiglio conunruolose-
condario per il ministero del’Econo-
mia. Unribaltamento in toto delia co-
struzione fatta dal precedente gover-
no Draghi. [Iministro per le gli affari
europei e per il Parr, Raffaele Fitto, ha
rimarcatoa pitriprese che al Mefre-
sta il monitoraggio delle risorse.

Il testouscitodall’esame delle Ca-
mere e comunque un decreto omni-
bus a tutto tondo. Entrato al Senato
gia cons8articolie uscito dal Parla-
mento con 70 articoli complessivie
almeno 30 commi aggiuntivi. Una
pioggia di correttiviapprovati tuttial
Senato che hannointrodotte diverse
novita, molte presentate dallo stesso
governo e tante altre diorigine parla-
mentare sia di maggioranza che di

opposizioneriformulate dall’Esecu-
tivo. Traqueste il finanziamento, di
41milioninel 2025-207allaRegione
Toscana per lariqualificazione e ri-
conversione del polo industriale di
Piombino, I'estensione a Portove-
sme Srldelle agevolazioni gia previ-
ste per SidealloysItalia Spaperleim-
prese energivore. Potra essere stabi-
lizzato il personale di Regioni e Co-
muni che siano stati impiegati a
tempo determinato per almeno 24
mesinell’ambito di progetti europei
(una misura che interessa soprattut-
to le aree del Mezzogiorno). Inoltre
potranno essere spostate risorse dal
Pnrral Pncin casodi programmi co-
finanziati. Approvato anche un
emendamento cheaccoglie in parte
unapropostaritenutaprioritariada
Az/Ivcheprevedeil supportodel di-
partimento Casa Italia nel contrasto
al dissesto idrogeologico.

Nonmancanolesorpeseeipara-
dossi. Uno da esempio & quello in-
trodotto all’articolo 49-bis che nel
sostenere larincorsaall’energiagre-
en e in particolare la nuova spinta
agliimpiantialimentatiabiomassa
ribalta sulle bollette delle famiglie
un costoaggiuntivo di due euro sot-
tolavoce oneri generali disistema.
Cosi, mentre ilgoverno conil decre-
to bollette all’esame della Camera
provaaridurreil carobollette,lasua
stessa maggioranza con il decreto
Pnrraddebitaalle famiglie cosiddet-
te tipo (cosi definite dallarelazione
tecnica al Dl uscito dal senato) 169
milioni annui necessari a ricom-
prendere gli impianti alimentati a
biomassa solida nel programma
Terna finalizzato alla massimizza-
zione dell'impiego degli impianti
che generano energia elettrica.

Sul fronte opere pubbliche sipo-

ECONOMIA E FINANZA

tenziano le risorse assegnate per ve-
nire incontro al caro materie prime
conlapreassegnazione diun 20%ul-
teriore dirisorse perle opere avviate
tra il primo gennaio e il 17 maggio
2022. Inoltre siacceleral’accessoalle
anticipazioni di liquidita, consen-
tendoalleimprese di poter emettere
fatturaper ilavoririportatiin Salan-
cheinassenza delrelativo certificato
di pagamento. Arriva poi un com-
missario straordinario perlarealiz-
zazione della Linea 2 dellametropo-
litana di Torino.

Siprorogano di 24 mesi i termini
per certificati, attestati, permessi,
concessioni e autorizzazioni per la
realizzazione delle retiabandaultra
larga fissa e mobile. Misure ulteriori
riguardano il Giubileo 2025, tra cui
I'installazione di totem con defibril -
latori. Interventi mirati anche sullo
Spid (con risorse per 40 milioni ai
gestori)e, proprio mentre dall’Euro-
pa é giunta I’ennesima procedura
d’infrazione sui pagamentidellaPa
(sivedall Sole 27 Of€ di ieri) arriva
unanuovaspintaaipagamentidella
Pa attraverso la finalizzazione di
parte dellaretribuzione dirisultato
delle figure apicali.

Slitta da giugno al 31 dicembre
2023 I'adozione dei decreti delegati
della riforma Cartabia sull'ordina-
mento giudiziario mentre sul fronte
del contrasto alle frodisiprevedeun

BORE ¥

s
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rafforzamento della cooperazionetra Le novita
ministero delle Imprese e le Entrate
sul controllo dei crediti relativi agli
incentivi di Transizione 4.0. 1 2
LaPae i vertici apicali aprono ie :
porteaipensionati dellastessa Pub- j : : '
blica amministrazione, i quali po- - GOVERNM?CE' : PUBBL'COI IMPIEGO
tranno ricoprire incarichi retribuiti Struttura di missione Via alla'stabilizzazione

di vertice presso enti e istituti. Tra
questi anche il nuovo responsabile
della Cybersicurezza, Bruno Frattasi
fresco di nomina.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

con pieni poteri

La nuova «Struttura di
missione Pnrr» istituita alla
Presidenza del Consiglio fino al
31 dicembre 2026, coadiuvalo
svolgimento, da parte
dell'Autorita politica delegata,
delle funzioni d'indirizzo e
coordinamento dell'azione del
Governo attuativa del Pnrr, Alla
struttura spettaanche
linterlocuzione conla
Commissione europea, nonché
per la verifica della coerenza
deirisultati con gli obiettivi
concordati alivello europeo.
Alla Struttura di missione sono
atrtribuite le funzioni fino ad
oggi svolte dalla Segreteria
tecnica istituita per il supporto
alle attivita della Cabina diregia
e del Tavolo permanente.
Inoltre la Struttura di missione
ha pieno accesso al sistema
informatico Regis del Mef.

S

INFRASTRUTTURE
Garanzie definitive
negli appalti pubblici

Con il decreto legge appena
approvato e attesoin
Gazzetta Ufficiale entroil 25
aprile arriva anche il via libera
all'applicazione dello svincolo
progressivo (a misura
dell'avanzamento
dell'esecuzione dell'appalto,
nel limite massimo dell'80%
dell'iniziale importo) della
garanzia definitiva, previstaa
carico dell'appaltatore per la
sottoscrizione del contratto,
anche peri contratti pubblici
relativi ai settori speciali, in
corso di esecuzione alla data
di entratain vigore della legge
di conversione del DI Pnrr,
inclusii contratti relativi ad
accordi quadro gia
aggiudicati o efficaci alla
stessa data. Entrata in vigore
che presumibilmente sara per
la festivita del 25 aprile.

ECONOMIA E FINANZA

del personale Pa

Dal 1° marzo 2023 (e non piu
dal 1° gennaio 2027)le
amministrazioni titolari di
progetti del Pnrr possono
stabilizzare nei propri ruoliil
personale non dirigenziale gia
assunto a tempo determinato.
Le amministrazioni con
progetti del Pnrr, inoltre, peril
completamento del
contingente del personale a
tempo determinato potranno
procedere ad assunzionia
tempo determinato attingendo
agraduatoriein corsodi
validita per profili
corrispondenti. Anche Regioni,
Province e Comuni assegnatari
del personale assunto tramite
concorso nel 2020, con
rapporto dilavoro subordinato,
potranno stabilizzare il
personale che abbia prestato
servizio per almeno 24 mesi.

4

FISCO
Pill potere a Sose suli
datiperil concordato

Traicorrettivi del governo e
stato approvato anche quello
che puntaaintegrare I'ambito
operativo della societa Sose
(Soluzioni per il sistema
economico Spa), costituitacon
lalegge 146/98 per elaborare
studi di settore, nella
rielaborazione e soprattutto
nellainteroperabilita delle
banche dati darealiizzare con
Sogei (il partener tecnologico
del Fisco) e soprattutto con
l'agenzia delle Entrate. La
societaavrail compito di
favorire l'introduzione del
concordato preventivo e
dell'adempimento
collaborativo, nonché le attivita
diprogettazionee
realizzazione di procedure di
utilizzo delle migliaia di dati
fiscali ed economici di cui
dispone con le pagelle fiscali.
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CONSIGLIO DEI MINISTRI
8u energia

e ambulanti

piu poteri
all’Antitrust

Carmine Fotina —apag. 4

Energia, ambulanti
e piu poteri antitrust:
ok al ddl concorrenza

Per le catene
commerciali vendite
straordinarie in piu

Il via libera dei Comuni
arriva con una Pec

Terza legge annuale

Campagne ad hoc per
diffondere i nuovi contatori
elettrici intelligenti

Carmine Fotina
ROMA

Alterzo tentativo il nuovo disegno
dilegge perla concorrenza supera
I'esame del Consiglio dei ministri.
Dopo due passaggia vuoto, causati
dalle divergenze interne alla mag-
gioranza sulla norma per il com-
mercio ambulante, il provvedimen-
to, su proposta del ministero delle
Imprese e del made in Italy (Mimit),
& statoapprovato: si tratta del terzo
Ddl per il mercato, dopo il primodel
2017 e quello passato in Parlamento
lo scorso agosto. Un testo leggero,
di soli 11 articoli.

Il ritardo rispetto alla tabella di
marcia é di quasi un anno, perché
formalmente siamo al Ddlannuale
peril2022. A ogni modo, ai fini degli
impegniassunticonlaUesul Pnrr,
contera I'approvazione in Parla-
mentoentroil 31dicembre 2023.La
stessa scadenza varrebbe per even-
tuali decreti attuativi che, tuttavia,
non sono stati inseriti proprio per
accelerare il percorso. Adolfo Urso,
titolare del Mimit, sottolinea che «si
¢ introdotta una prassi virtuosa: fi-
noralalegge, prevista come adem-
pimento annuale gia dal 2009, non
eramaistataapprovataper duean-

ni consecutivi».

Ambulanti ed energia
Il commercio ambulante torna sot-
tol’ombrello della direttiva Bolke-
stein male gare potranno partire da
subito solo per nuove aree disponi-
bili, perché scatta di fatto una sana-
toria temporanea, in alcuni casi di
12 anni, per gli attuali concessionari
(sivedalaltro articolo in pagina).
11 pacchetto energia contiene
una tabella di marcia certaperl'ap-
provazione del piano biennale di
sviluppo dellarete elettricaacuradi
Terna, la societa che gestisce il si-
stemadi trasmissione nazionale. Il
via libera del ministero dell’Am-
biente e della sicurezza energetica
(Mase)dovraarrivare entro 18 mesi.
Si interviene poi per promuovere,
anche con campagne informative e
diformazione perleimprese,’uti-
lizzo dei contatori intelligenti di se-
conda generazione che dovrebbero
in prospettiva favorire risparmio
energetico e contenimento dei
prezzi. L’Authority dell’energia,
Arera, disciplinera gli obblighi, in
capo ai gestori, di assicurare infor-
mazioniai clienti sulle funzionalita
eadotterale specifiche tecniche dei
sistemi di misurazione. Nasceraun
Portale consumi con idati storicia
disposizione dei clienti. Quanto al-
I'elenco dei fornitori sul mercatoli-
bero, il Mase potra decidere esclu-
sionisullabase di condotte irrego-
lari sanzionate da Antitrust e Arera.
Quest’ultima, inoltre, definira sen-
za eccezioni le tariffe per il teleri-
scaldamento.

Commercio

Confermatolostralcio dellalibera-
lizzazione della durate e dei periodi

ECONOMIA E FINANZA

disaldi e vendite promozionali, che
erastatainseritainuna delle prime
bozze. Trova spazionel Ddl, invece,
la possibilita per gli operatori (si
pensa soprattutto a quelli della
grande distribuzione) che intendo-
no lanciare vendite straordinarie
comeil sottocosto in pit Comuni di
presentare un’unica documenta-
zione via Pec agli sportelli unici atti-
vita produttive delle varie ammini-
strazioni con le date e I’elenco dei
negozi coinvolti.

Farmaci galenici

Cadonoivincoliallacommercializ-
zazione dei farmaci galenici, le pre-
parazioni farmaceutiche realizzate
all'interno dei laboratori delle far-
macie o della parafarmacie. Potran-
no essere venduti anche quelli che
utilizzano principi attivi realizzati
industrialmente, quindi copertida
diritti di brevetto.

Antitrust

L’Antitrust sara ’autorita italiana
preposta all'esecuzione del Digital
marketsactcheregolaalivello Uele
grandi piattaforme digitali e in que-
sta chiave potra svolgere indagini fi-
nalizzate all’eventuale accertamen-
todiviolazioni da parte dellaCom-
missione Ue. Raddoppiati,da45a90
giorni, i termini perla chiusura dei

Superficie 29 %
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procedimenti sul controllo delle
concentrazioni. Infine, a tutela delle
imprese sanzionate, si stabilisce che
i Tar, in sede di impugnazione di
multe comminate dall'Antitrust,
possano sindacare le valutazioni
tecniche compiute dal garante.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

BITONCI: CERTEZZE AL SETTORE
Per Massimo Bitonci, sottosegretario
dabministero delle Imprese eidel
made in Italy, «con il via libera del
disegno dilegge sulla concorrenza

finalmente si danno certezze e
stabilita al settore del commercio
su aree pubbliche, comparto che ha
sofferto in questi anni la crisi eco-
nomica e le incertezze normative».

-~

Piano di sviluppo della rete elettrica. Tabella di marcia certa peril via libera

ECONOMIA E FINANZA
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non esclude l'accertamento

I:rima discegliere minoresborso finanziarioedimag- & tombale, ma rigenera il potere di
l'impresadeve gior dilazione nel pagamento accertamentoinrelazione alle vio-
mettere a confronto

il risparmio immediato
e le penalita future

® le ricadute sul versante penale
(articolo10-quater, DIgs 74/2000);
@ la definitivita della sanatoria
prescelta (effetto tombale);

lazioni sanate, sulla falsariga del

ravvedimento operoso ordinario.
Daultimo, questa sanatoria - sol-

tanto in virtu del recente articolo 23

Tl'eg'lla ﬁSL‘ale e iriflessisullaregolaritafiscalein  del DI 34/2023 - costituisce una
funzione della partecipazioneagli ~ causa speciale di non punibilita,
appalti pubblici. qualorailrelativo saldo sia versato

. integralmente prima della sentenza

Neanche il riversamento Riversamento spontaneo d’appello, con slittamento in avanti

spontaneo consente Adesempio, incasodiriversamen-  deltermine pilibreve previsto dal-

di sanare in modo tombale tospontaneo (articolos,commi7e  l'articolo13 del DIgs 74/2000.

L’adesione al verbale chiude
in via definitiva e da accesso
alla causa di non punibilita

Edoardo Belli Contarini

L’impresa puo scegliere tra di-
verse procedure per sanare le
eventuali indebite compensazio-
ni dei crediti di imposta Ricer-
ca&Sviluppo a prescindere dai
requisiti di novita e creativita dei
progetti declinati dal Manuale
Ocse di Frascati (Dl 146/2021;
legge 197/2022 D1 34/2023).

NIt b Famila euneh Aodd cnwai o

ANUILC LalllC pOlu AUgliildl sl L a
le molteplici disposizioni che rego-
lanoil riversamento spontaneo, il
ravvedimento speciale, ’adesione
agevolata ai Pvc e la definizione
delleliti pendenti, considerandoi
rispettivi requisiti di accessoeibe-
nefici accordati.

Alcuni rimedi sono esperibili e
cumulabili anche in funzione del
tipo di atti notificati (processi ver-
bali di constatazione, inviti al con-
traddittorio e atti di recupero) che,
per i pilt ampi termini di rettifica
previsti, sospensione Covid-19in-
clusa, non risultano ancora emessi.

Le variabili

Spesso, quindi, il contribuente si
trova nella fase istruttoria in pre-
senza diun verbale o diuninvito al-
la compliance e deve ponderare tutte
le variabili di ciascuna ipotesi:

@ la possibilita di scegliere se e
quali investimenti in R&S regola-
rizzare (cherry picking);

o le finestre temporali e le condi-
zioni di accesso;

@ i benefici fruibili in termini di

seguenti, D1 146/2021), in assenza
di cause ostative come la notifica di
un atto di recupero divenuto defi-
nitivo, condotte fraudolente, ope-
razioni inesistenti, &€ consentito ri-
versare in tutto o in parte i crediti
R&S compensati.

Occorre presentare l'istanza en-
troil 30 novembre 2023, con saldo
in tre rate uguali entro il 16 dicem-
bre 2023,16 dicembre 2024 e 16 di-
cembre 2025, conabbuono integra-
le delle sanzioni e degli interessi,
fermarestandoladebenzadegliin-
teressilegali di rateazione.

Il perfezionamento della proce-
dura perononha carattere tombale,
perchél’Agenzia potrebbe non con-
validare ladefinizione, pur rappre—
sentando una causaspeciale dinon
punibilita del delitto di indebita
compensazione (provvedimento
numero 188987/2022).

Ravvedimento speciale
Diversamente, nell'ipotesi diravve-
dimento speciale (articolo 1, commi
174 e seguenti, legge 197/2022), il
contribuente, a patto che le viola-
zioni non risultino contestate con
atti diliquidazione, avvisi diaccer-
tamento e/o di recupero, puo - o pitt
correttamente deve - rimuovere in
tutto o in parte le irregolarita entro
il 30 settembre 2023, ripristinando
lasituazione anteriore anche in di-
chiarazione (quadro Ru).
Alravvedimento speciale conse-
gue soltanto il beneficio dellaridu-
zione a1/18 della sanzione edittale
- variabile dal 30% al100% del cre-
dito - ferma restando la debenza
degli interessi, con facolta di dila-
zione fino a otto rate di pari impor-
to, da corrispondere al massimo
entro il 20 dicembre 2024.
Tuttavia, laregolarizzazione non

FISCO

Gli altri casi
Inalternativa, in presenzadiun Pvc
consegnato entroil 31 marzo 2023,
il contribuente dovrebbe poter be-
neficiare della tregua fiscale sotto
forma diadesione a questo verbale
che contengarilievie/o segnalazio-
ni in materia di crediti di imposta
R&S (articolo 1, commi 179 e se-
guenti, legge 197/2022).

Anche in questo caso spetta la
riduzione della sanzione a 1/18,

£, i ot Aa 1 int ceci cn-
iermi restanaoc gil Interesst ¢o-

munque dovuti, con rateizzazione
del debito fino a venti rate trime-
strali di pari importo.

Poiché I'adesione rafforzatari-
calcalaprocedura prevista dal D1-
gs 218/1997, I'impresa chiude in
via definitiva la partita diretta-
mente con le Entrate e puo fruire
della speciale causa di non punibi-
lita alle medesime condizioni pre-
viste dal citato articolo 23 del D1
numero 34/2023.

Dunque, per prendere unadeci-
sione oculata € opportuno soppe-
sare tuttiipro eicontrodiciascuna
procedura agevolata, ferma re-
standol’opzione di coltivare i giu-
dizi ad oggi favorevoli ai contri-
buenti in ragione sia del tardivo e
opinabile revirement della prassi
(rispostanumero 46 del 22 giugno
2018) sia dellamancanzadel pare-
re tecnico del Mise.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme & Tributi
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Superficie 25 %
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Macchine per costruzioni:
nel 2022 accelerano
export e produzione

Industria

Il fatturato sale del 15%
a 3,9 miliardi e le vendite
sui mercati esteri del 9,7%

Marco Morino

Unvalore della produzione (fattu-
rato) pari, nel 2022,a 3,9 miliardidi
euro, con unacrescita del 15% sul-
I’anno precedente. Il 79% di tale va-
lore, paria 3,1 miliardi, viene espor-
tato in tutti i paesi del mondo con
un incremento del9,7% rispettoal
2021, Nelloscorsoanno, inoltre, le
importazionisonostatedicirca 2,1
miliardi crescendo del 30,4% ri-
spetto all'anno precedente in virtl
dellastraordinaria espansione del
mercatoitaliano. Labilancia com-
mercialenel 2022 érisultatainatti-
vo per quasi un miliardo di euro e
I'occupazione nazionale, generata
dalla produzione e dallavenditadi
macchine per costruzioni, ¢ stima-
taattualmente in circa 85mila ad-
detti. Sono i numeri, elaborati da
Unacea, che descrivonol'industria
nazionale delle macchine per co-
struzioni, un’eccellenza del made
inItaly al paridisettoriche godono
dimaggiore esposizione mediatica
e notorieta pressol'opinione pub-
blica. Qui parliamo di ruspe, esca-
vatori, bulldozer, gru, veicoli peril
trasporto dei materiali da cantiere,
macchine per il calcestruzzo, mac-
chine perlaperforazione e macchi-
ne per ilavori stradali.

L'intera filiera delle macchine per
costruzioni sara protagonista alla
Fiera di Verona, dal 3 al 7 maggio
prossimo, con Samoter e Asphaltica
(pavimentazioni stradali). Alle due
rassegne di settore, che si svolge-
ranno in contemporanea, saranno
presenti oltre 600 aziende. Folta
rappresentanzaanchediespositori
esteri. L'ultimaedizione di Samoter
risaleal 2017: seiannidiassenzanel

panorama fieristico a causa della
pandemia sonounagrande sfidaper
una manifestazione triennale e alta-
mente specializzata.

Samoterél'unicafierainItaliaa
darvoceallacompagine industriale
delle macchine per costruzioninel
complesso e in Europacostituisceil
principale puntodiriferimentonel
2023, conimportanti presenzeeri-
torni trai grandi costruttori inter-
nazionali del mondo dell’edilcan-
tieristica. La rassegna si conferma
una piattaforma b2b di caratura
globale: quest’anno saranno 106 i
top buyer esteri selezionati, invitati
eospitati grazie agliinvestimenti di
Veronafiere in collaborazione con
Ice-Agenzia. Per 'edizione 2023c,
Samoter puntairiflettori sul ruolo
chiave chel'industria delle macchi-
ne per costruzioni é destinataagio-
carenell’'ambito della sostenibilita
ambientale e nello sviluppo dei
nuovimodelli economici: unasvol-
ta necessaria, che va di pari passo
con larivoluzione 4.0.

Le due rassegne sono state pre-
sentate ieri, a Roma, al ministero
delle Imprese edel Made in Italy,alla
presenzadel ministro Adolfo Urso.
Una scelta fortemente voluta. Dice
Federico Bricolo, presidente di Ve-
ronafiere: «Quando parliamodiec-
cellenze del made in Italy, non tutti
sanno che nel nostro Paese esiste
una compagine industriale di me-
dio-piccoleaziendericonosciutain
tutto il mondo per le macchine da
costruzione ¢ in particolare per at-
trezzature finite e la componentisti-
ca». Aggiunge Maurizio Danese,
amministratore delegato diVerona-
fiere: «Samoter e Asphaltica sono
strumenti strategici per espositorie
operatori chevipartecipano. A mag-
giorragionese consideriamochela
filiera delle costruzionirisultacen-
trale per l'economia nazionale e
contribuisce peril 46% agli investi-
menti fissidel Paese, perl'8,2% al Pil
eperil 22,5%all'occupazione indu-
striale, con effetti moltiplicativisulla
crescitadellaricchezzanazionale».
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Il commento

Pnrr, il treno
danon perdere

4i Walter Galbiati variabili diventano costanti e
scattano la fotografia di un Paese

I traffico ferroviario bloccato

per ore tra Milano e Roma per
lo “sviamento” di un treno merci
ciracconta la storia di un Paese, il
nostro, dove spesso alcune

Ferrovie e Pnrr

fermo, immobile, incapace di
rinnovarsi, anche quando i
finanziamenti ci sono.

® a pagina 30

Se perdiamoil treno europeo

di Walter Galbiati

1traffico ferroviario bloccato per ore tra Milano e Roma per

lo “sviamento” di un treno merci ci racconta la storia di un
Paese, il nostro, dove spesso alcune variabili diventano
costanti e scattano la fotografia di un Paese fermo, immobile,
incapace di rinnovarsi, anche quando i finanziamenti ci sono.
Il nodo ferroviario di Firenze & stato chiuso e ha impedito
all’alta velocita di funzionare perché 'opera, il Passante Av
Firenze, che permette ai treni veloci i transitare sotto terra,
evitando ibinari dei treni locali, non & stata ancora realizzata.
Sitratta di 7,47 chilometri di linea che dalla stazione di Campo
di Marte si immettono in gaileria e riemergono fra le stazioni
diRifredi e Castello. L’opera & stata progettata e i permessi
sono stati ottenuti nel 2005. La gara da 2,7 miliardi & stata
assegnata ’anno dopo e ilavori avviati nel 2007. Ma la
consegna ad oggi & prevista solo nel 2026. Piu di venti anni per
un’opera del genere sono un tempo biblico che si spiega solo

con guelle variabili che in Italia sono ricorrenti. Chi doveva
1qu variaoll CNne i ta:ld sOne riCorreniL. Uil G

realizzare 1’opera, 1a societa Nodavia € finita in fallimento nel
2018 col gruppo Condotte di cui faceva parte. I1avori sono
potuti proseguire, ma lentamente, perché é subentrata Rfi, la
societi del gruppo Fs che gestisce la rete, fin quando ha poi
riappaltatoilavori all’accoppiata Pizzarotti-Saipem.

La vicenda getta un cono d’ombra sui 25,4 miliardi previsti
dalla missione 3 del Pnrr, quella dedicata al miglioramento
infrastrutturale per una mobilita pit1 sostenibile. Di questi,
24,77 miliardi sono destinati al miglioramento della rete
ferroviaria. E la paura che qualcosa possa andare storto, visti i
tempi serrati per la realizzazione e il contesto italiano, & piii
chelegittima. Tutte le opere finanziate dal Pnrr devono essere
completate entro tre anni, nel 2026, quando verra consegnato
dopo vent’anni il Passante di Firenze. Si tratta di finanziamenti
fondamentali perché servono a colmare un ritardo nell’alta
velocita che il nostro Paese ha accumulato negli ultimi 20
anni. Nel 2000 I'Ttalia e la Spagna risultavano entrambe
indietrorispetto a Francia e Germania, ma da allora le linee
ferroviarie ad alta velocita spagnole sono aumentate di 2.826
chilometri contro i soli 683 dell'Ttalia. Secondo gli ultimi dati
disponibili (2019), 1a Spagna possiede 3.297 chilometri di linee
ad alta velocita, 1a Francia 2.734, la Germania 1.571 e I'Italia &
buona ultima con 921 chilometri. Ben 15 miliardi su 24 del Pnrr
sono destinati alle nuove linee peri treni veloci fra le quali
spiccano il Terzo valico, che permettera di collegare in un’ora
Genova con Torino e Milano, I'alta velocita tra Napoli e Bari e
la nuova linea tra Palermo, Catania e Messina sulla quale i
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treni potranno viaggiare a 200 chilometri I'ora. Ma anche

le altre risorse messe a disposizione dall’Europa non devono
andare perdute perché serviranno per innovare
tecnologicamente le reti, elettrificarle o potenziarle. Al 28
febbraio nel perimetro Pnrr, Rfi ha contabilizzato 5,4 miliardi
dieuro e ha aperto 82 cantieri per un importo complessivo di
lavori pari a 16 miliardi. Un ruolino di marcia che lascia ben
sperare, perché a sovrintendere ilavori ¢’¢ un soggetto come
le Ferrovie dello Stato dotato di tutte le competenze
necessarie. Ma il contorno in cui si muovono anche gli
operatori qualificati non & sempre favorevole. Fino a poco
tempo fabastava unricorso suuna gara

diappalto perbloccare I’esecuzione dell’opera ed &
puntualmente successo con lo snodo ferroviario di Bari:

ora questo scoglio & stato rimosso, concedendo un eventuale
risarcimento nel caso in cui 'impresa che

non si é aggiudicatal’operarisulti poi vincente.

Il caso peggiore per la gestione delle risorse del Pnrr & quando
aun contesto sfavorevole si aggiunge anche un operatore
poco qualificato. Il contesto sfavorevole & per esempio il
tempo impiegato per approntare la macchina amministrativa
per la quale ci & voluto un anno e mezzo. Ora se un operatore
come Rfiriesce a recuperare grazie alla sua capacita di
gestione, non & detto che altri soggetti destinatari di
importantirisorse riescano a fare altrettanto. La
polverizzazione del Piano in mille progetti localiin capo a
soggetti che spesso non hanno le risorse per gestire le gare ole
competenze per attuarli sara probabilmente la causa per cui
perderemo qualche miliardo del Piano e con esso parte della
spinta economica al Paese. A meno che nonsiriesca a portare
unaiuto dal centro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le opere in Campania

Pnrr, le Zes sono un modello:
procedure semplici, tempi ok

Nando Santonastaso

C inque progetti per opere in-
frastrutturali gia avviati o
invia di attivazione per circa 98
dei136,6 milioni a disposizione.
Cantieri aperti entro il 2023,
conclusione dei lavori entro

giugno 2026. Vistodalla Zes
Campania, la prima delle otto
Zone economiche speciali del
Mezzogiorno ad essere entrata
infunzione, il Pnrr non sembra
un'incognita o, peggio,
un’'occasione gia sprecata.

Pnrr, il modello delle Zes

Apag. 4

«Procedure semplificate
in Campania tempi ok»

» Il commissario Giosy Romano spiega »«Con i poteri delle stazioni appaltanti

«Cosi le opere realizzate entro il 2026» si possono utilizzare regole in deroga»

NELLA REGIONE

SU 136 MILIONI Di EURO
IMPEGNATI 98

«SIAMO A BUON PUNTO
£ POSSIAMO FARLO
ANCHE PER ALTRI ENTI»

ILCASO

Nando Santonastaso

Cinque progetti per opere infra-
strutturali gia avviati o in via di
attivazione per circa 98 dei 136,6
milioni a disposizione. Cantieri
aperti entro il 2023, conclusione
dei lavori entro giugno 2026. Vi-
sto dalla Zes Campania, la prima
delle otto Zone economiche spe-
ciali del Mezzogiorno ad essere
entrata in funzione, il Pnrr non
sembra un’incognita o, peggio,
un’occasione gia sprecata. L’affi-
damento diretto della realizza-
zione delle opere al soggetto at-
tuatore, e cioé il Commissario
straordinario di governo, si con-
ferma ancora una volta la strada
maestra per rispettare i tempi,
evitare localismi, azzerare le pa-
stoie burocratiche. Una sorta di

Alta velocita istituzionale, resa
ancor pil affidabile da cid che al
di fuori di questo perimetro sta
succedendo o rischia di succede-
re. E il caso, proprio in Campa-
nia, della piattaforma logistica
della Valle Ufita, in Irpinia, colle-
gata all’Alta Velocita Napoli-Ba-
ri, che pur rientrando nel Pnrr
con un investimento di circa 26
milioni (ma non nella responsa-
bilita diretta del Commissario
Zes) é finita al centro di una viva-
cissima polemica politica dall’esi-
toincerto. Lettere di sindacial go-
verno e alla Regione, iniziative di
mobilitazione sui territori e
quantaltro: sta succedendo di
tutto in attesa che Rfi - cui spette-
rebbel’intervento - chiariscailda
farsi. Lo stesso Giosy Romano,
Tattivissimo Commissario delle
Zes di Campania e Calabria, ha
scritto a sindaci ed enti per offri-
re la disponibilita e ormai anche
la qualificata esperienza della
struttura commissariale (400
milioni di investimenti attivati
finora in Campania) per supe-
rarel'impasse.

ZAPPING

Romano, intervenuto alla tra-

MEZZOGIORNO

smissione Zapping di Radio
Uno, ha lariciato ufi véro e pro-
prio appello «affinché si possa
utilizzare lo strumento delle es
per portare ad esecuzione quei
progetti previsti dal PNRR che
altrimenti rischierebbero di re-
stare fermi». Gli Enti - ha ricorda-
to — «possono chiedere ai Com-
missari Straordinari di fungere
da stazione appaltante e di bene-
ficiare dunque di procedure in
deroga». In altre parole, sburo-
cratizzare in poche settimane
procedure inevitabilmente com-
plesse e soprattuttolunghe.

I cinque progetti avviati in Cam-
pania, al pari di quelli delle altre
sette Zes affidati anche loro diret-
tamente ai Commissari di gover-
no, sono in perfetta sintona con i
tempi previst. L'apertura dei
cantieri quest'anno, la conclusio-

[ ILAYMATTINO ()
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ne dei lavori entro il 2026. Si trat-
ta di opere infrastrutturali indi-
spensabili a garantire I'attrattivi-
ta delle aree Zes a chi vuole inve-
stire: strade, ponti, svincoli, trat-
te ferroviarie, tutto cid insomma
rende competitivo un territorio
per le imprese. E a questo obietti-
vo che il Pnrr ha destinato 630
‘milioni, ripartiti per ognuna del-
le Zes in funzione ovviamente
delle possibilita di cantierizzazio-
ne e chiusura dei cantieri nei
tempi previsti da Bruxelles. Alla
Campania fu assegnata a suo
tempo (governo Draghi) la quota
pil alta, 136,6 milioni, appunto,
98 dei quali per opere affidate al-
la stazione appaltante del Com-
missario di governo. E cosi che

sono stati assegnati i lavori (30 speciale, & una regione
milioni) per la reindustrializza- geografica dotata di una
zione e il recupero ambientale legislazione economica per
dell’area di Nola e sonoin procin- attrarre investimenti con

to di esserlo quelli per la sistema- sediny ifics
zione della viabilitd portuale di UEURREIE e
Salerno, per la mobilita delle
merci e la sistemazione dei piaz-
zali dell'Interporto Marciani-
se-Maddaloni, per la viabilith
nell'area Fisciano-Mercato San
Severino, per la logistica e la via-
bilita di Battipaglia. All'appello
mancano ancora i 38 milioni as-
segnati ad altri enti sui quali, co-
me detto, le incognite non sono
state ancora superate e potrebbe
esserci il rischio di un definanzia-
mento. «Vigileremo per evitare
di perdere risorse e opportunita
decisive per le Zes - dice al mee-
ting nazionale dei Consorzi indu-
striali (Ficei) Piero De Luca, capo-
gruppo Pd in Commissione poli-
tiche europee alla Camera- il
Pnrt non € appannaggio dei go-
verni ma dell’Italia e degli italia-
ni». E il collega di partito Silvio
Lai (Commissione Bilancio),
sempre dal meeting Ficei, rilan-
cia sul ruolodelle Asi: «La capaci-
th progettuale ed esecutiva dele
Aree di sviluppo industriale & ta-
le da ritenere necessario il loro
pieno e non isolato coinvolgi-
mento nella realizzazione del
Porr».
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