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Missione asili nido,
nel Sannio promossi
solo 12 progetti su 53

LO STUDIO

Domenico Zampelli

Progetti asili nido, in provincia
di Benevento possono dormire
sonni tranquilli 11 sindaci su 35,
non avranno problemi 12 proget-
tisu53, ésicuroil finanziamento
dil5 milionisu 68. Peril Sannio &
una mazzata tremenda il filtro
imposto dai tecnici della Com-
missione Ue, che hanno conte-
stato all'Ttalia tutti quei progetti
che non prevedono nuove co-
struzioni ma ampliamenti e ri-
qualificazioni. Non sono sfuggi-
te nemmeno demolizioni e rico-
struzioni, perché non vi sono
nuovi posti ma solo un aumento
di quelli esistenti. Piccolo parti-
colare che pero crea una discri-
minante. L'effetto & dirompente:
uno studio del Sole 24 Ore conta
sul territorio nazionale 1.600
progetti a rischio su 2.500 com-
plessivi tutto il territorio nazio-
nale. Che dovrebbero trovare co-
pertura con la rimodulazione
progettata dal Governo, ma in-
tanto di sicuro c’e solo la preoc-
cupazione dei Comuni.

Nel capoluogo passa uno dei due
progetti, quello da un milione e
mezzo di euro che prevede la rea-
lizzazione di un nuovo asilo nido
in via Pizzella, a Capodimonte.
Non rispetta invece i requisiti
stabiliti dall'Ue il progetto da

647mila euro che prevede ade-
guamento sismico e manuten-
zione delle aree esterne all’edifi-
cio scolastico di via Kolbe, a Cre-
tarossa. Superano I'esame i pro-
getti per la realizzazione di un
nuovo asilo nido previsti in 9 Co-
muni: Castelvenere (1,4 milioni),
Cusano Mutri (600mila euro),
Dugenta (1,4 milioni), Limatola
(900mila), Montesarchio (due
milioni complessivi: 480mila
per l'asilo di via La Marmora e
1,6 milioni per quello di localita
Pontecani), Morcone (1,5 milio-
ni), Paolisi (1,5 milioni), San Mar-
co dei Cavoti (963mila euro) e
Tocco Caudio (1,8 milioni). A

questo elenco potrebbe aggiun-
gersi anche il Comune di Calvi,
dove c’¢ un progetto da tre milio-
ni di euro per la realizzazione di
un nuovo polo scolastico per I'in-
fanzia, che potrebbe essere rica-
librato solo perla sezione nido.

In questo momento tutti gli altri
progetti sono esclusi e attendo-
no nuove fonti di finanziamento.
In particolare, le critiche di Bru-
xelles costano quasi 4 milioni al
Comune di San Giorgio del San-
nio, che vede materializzarsi un
preoccupante punto interrogati-
vo su tre interventi, tutti di de-
molizione e ricostruzione, previ-
sti per I'asilo nido di via Cardilli

(1,7 milioni di euro), per la scuola

dell'infanzia di via Bocchini
(648mila euro) per la scuola
dell'infanzia del plesso Ginestra
(1,4 milioni). Decisione ue pesan-
te anche per Montesarchio, che
da un lato acquisisce la sicurez-
za per i due nuovi asili nido, ma
nel contempo vede in bilico il
progetto da 3,4 milioni che pre-
vede la delocalizzazione della
scuola dell'infanzia con la realiz-
zazione di un nuovo polo in piaz-
za Girolamo da Montesarchio.
Gli altri Comuni che subiscono
lo stop ad un progetto sono: Airo-
1a (876 mila euro), Dugenta (due
milioni di euro), Moiano (2,8 mi-

lioni), Puglianello (1,8 milioni),
San Marco dei Cavoti (880mila
euro), San Nicola Manfredi
(984mila euro) e Sant’/Angelo a
Cupolo (1,7 milioni). Esclusi,
inoltre, tutti quei progetti che
prevedevano  riqualificazioni,
ampliamenti o creazione di cen-
tri polifunzionali. Un elenco che
comprende, oltre il gia citato in-
tervento previsto nella zona Cre-
tarossa di Benevento, anche gli
interventi ad Airola (1,3 milioni),
Apice (1,5 milioni), Baselice (1,5
milioni), Bonea (500mila euro),
Bucciano (1,3 milioni di euro),
Castelpagano (1,1 milioni) Cauta-
no (73mila euro), Ceppaloni (un

milione di euro), Cusano Mutri
(due progetti per un totale di 2,1
milioni) Fragneto Monforte (1,1
milioni) Ginestra degli Schiavo-
ni (1,5 milioni) , Morcone (1,5 mi-
lioni), Paduli (800mila euro),
Paupisi (160mila euro), Pesco
Sannita (due progetti, 2 milioni
di euro), Pietraroja (550mila eu-
ro), Pietrelcina (750mila euro),
Reino (450mila euro) San Leu-
cio del Sannio (1,6 milioni di eu-
ro), San Nicola Manfredi (1,2 mi-
lioni), San Salvatore Telesino
(900mila euro), Telese Terme
(2,8 milioni) e Tocco Caudio (1,3
milioni).
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Esenti i buoni ai dipendenti

Assegnazione gratuita incrementa laredditivita d’impresa
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piFranco Ricca
’assegnazione gratuita
di buoni acquisto ai di-
pendenti migliori non &
unaprestazione di servi-
zisoggetta all'lva, in quanto mi-
ra principalmente ad incremen-
tare la redditivita dell'impresa.
Lo ha stabilito la Corte nella
sentenza 17 novembre 2022,
C-607/20. All’origine della pro-
nuncia, il caso di una societa
che, nell’ambito di un program-
ma di incentivazione dei dipen-
denti, attribuiva a quelli pit effi-
cienti dei voucher utilizzabili
presso determinati fornitori. Il
fisco aveva preteso 'Iva su tali
buoni, sostenendo che rappre-
sentassero una prestazione di
servizi resa gratuitamente per
scopi  estranei  all’attivita
dell'impresa, quindi assimilabi-
le ad una prestazione onerosa
aisensidell’art. 26 della diretti-
va. Al riguardo, dopo avere ri-
cordato le finalita di detto arti-
colo, la Corte osserva che per
stabilire se vi rientri 'operazio-
ne controversa occorre valutare
tutte le circostanze in cui essa si
svolge, in particolare la natura
e gli obiettivi del programma di
incentivazione della societa. Se-
condo la Corte, tale programma
mirava al corretto svolgimento
delle attivita commerciali e alla
ricerca di profitti aggiuntivi, es-
sendoil vantaggio che ne deriva-
va peridipendenti solo accesso-
riorispetto alle esigenze dell'im-
presa. Inoltre, i voucher in esa-
me concretizzano il diritto del
beneficiario di ottenere beni o
servizi da uno dei rivenditori
aderenti, per cuinon rappresen-
tano altro che un documento
che incorpora 'obbligo assunto
dai rivenditori selezionati di ac-
cettare tale buono acquisto in
luogo del denaro, al suo valore
nominale.

E’ pacifico che l'attribuzione
dei buoni acquisto & effettuata
dall'impresa a titolo gratuito, to-
talmente a proprie spese. Detta
prestazione, tuttavia, procura
all’impresa un vantaggio sotto
forma di prospettiva di incre-
mentareil fatturato, grazie alla
maggiore motivazione dei di-
pendenti, rispetto al quale il
vantaggio personale del dipen-
dente & soltanto accessorio. Di
conseguenza, lattribuzione a ti-

tolo gratuito dei buoni acquisto
in esame non puo ritenersi una
prestazione di servizi effettua-
ta per fini estranei all'impresa e
non rientra, quindi, nell’art. 26,
par. 1, lettera b), della diretti-
va, senza che cid violi il princi-
pio di neutralita dell'lva, per-
ché 'imposta & applicata dai ri-
venditori all’atto dell’utilizza-
zione deivoucher.

Prestazione in cambio di cre-
dito futuro

Secondo la sentenza 9 febbra-
io 2023, C-713/21, la prestazio-
ne di servizi remunerata con la
cessione di un credito di impor-
todeterminabile, anche se diin-
certo realizzo, & soggetta
all'Tva. La Corte ha cosi precisa-
to la portata della pronuncia 10
novembre 2016, C-432/15, con
la quale aveva escluso che le vin-
cite nelle gare ippiche consegui-
te dal proprietario del cavallo
dovessero assoggettarsi all'im-
posta; esclusione motivata non
dall’aleatorieta del premio, ma
dall'inesistenza dell’'operazione
imponibile, non essendo la sem-
plice partecipazione del cavallo
alla gara qualificabile come
una prestazione di servizi resa
dal proprietario dell’animale
all’organizzatore della competi-
zione. Diverso & perd il caso del-
la nuova sentenza, in cui il tito-
lare di una scuderia per 'adde-
stramento di cavalli da competi-
zione stipula contratti con i pro-
prietari, in forza dei quali que-
stiultimi gli affidano i loro ani-
mali facendosi carico delle spe-
se di mantenimento, di parteci-
pazione alle gare, di trasporto e
veterinarie, mentre il titolare
sopporta le spese connesse alla
propria partecipazione alle ga-
re in qualita di fantino, ossia le
spese di trasporto, alberghiere
e di ristorazione. Per contratto,
i premi delle competizioni ap-
partengono al proprietario del
cavallo, mentre il titolare della
scuderiariceve il 50% di tutte le
vincite in denaro e innatura de-
rivanti da tali premi; a tal fine,
il primo cede al secondo, alla fir-
ma del contratto, la meta delle
future pretese relative a tali vin-
cite. Il fisco avevarichiesto al ti-
tolare della scuderia I'Tva sulle
vincite, nel presupposto che co-
stituissero il corrispettivo della

prestazione unitaria fornita ai
proprietari dei cavalli (adde-
stramento, ecc.), mentre l'inte-
ressato sosteneva che dovesse
applicarsi 'interpretazione for-
nita dalla Corte nella preceden-
te sentenza. Il giudice del rin-
vio, osservato che da detta sen-
tenza non risulta chiaro se la
Corte, nell’escludere dall'lva i
premi conseguiti dai proprieta-
ridei cavalli piazzatisi utilmen-
te nelle gare ippiche, abbia fon-
dato la propria interpretazione
sull’assenza di onerosita o piut-
tosto sull'inesistenza della pre-
stazione, ha sollecitato un chia-
rimento.

Nel nuovo intervento, la Cor-
te ricorda che, ai fini Iva, sussi-
ste una prestazione di servizi a
titolo oneroso se esiste un rap-
porto giuridico tra il prestatore
e il beneficiario, nell’ambito del
quale siscambiano reciproci ser-
vizi e la remunerazione percepi-
ta dal prestatore costituisce il
controvalore effettivo dei servi-
zi resi al beneficiario; ¢io si veri-
fica se esiste un nesso diretto
tra il servizio reso e il corrispet-
tivo ricevuto. Il carattere incer-
to dell’esistenza di un compen-
so & tale da spezzare tale nesso.

Posto che nella fattispecie i
giudici nazionali hanno ravvisa-
to una prestazione di servizi
unitaria resa dal titolare della
scuderia al proprietario del ca-
vallo, occorre solovalutare se ta-
le prestazione sia effettuata a ti-
tolo oneroso.

Alriguardo, risulta che la pre-
stazione & stata remunerata
con la cessione del 50% del credi-
to corrispondente alle vincite,
per cui esiste un nesso diretto
tralaprestazione e la contropre-
stazione. Sebbene lincertezza
dell’esistenza stessa di un pre-
mio sia tale da infrangere il nes-
so diretto, nella fattispecie la
cessione del 50% del credito cor-
rispondente alle vincite costitui-
sce una remunerazione ed ha di
per sé un valore economico.

Vero & che leffettivo importo
versato dal proprietario del ca-
vallo al titolare della scuderia &
legato al risultato ottenuto
dallanimale nella competizio-
ne; tuttavia, la cessione del cre-
dito, in quanto tale, non era col-
legata a tale risultato, bensi al-
la prestazione di servizi fornita
dal secondo al primo come da
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contratto. L'esistenza di questo
legame non & inficiata dal fatto
che il cavallo non abbia ottenu-
to premi. La cessione del credito
prevista dal contratto, conclude
la sentenza, costituisce infatti
una remunerazione prestabili-
ta secondo criteri ben determi-
nati, garantendo la prevedibili-
ta dell’importo che il proprieta-
rio del cavallo dovrebbe corri-
spondere al fornitore della pre-
stazione nel caso di classificazio-
ne utile nella gara, senza che il
verificarsi di tale evento sia de-
terminante.

Ricarica auto elettriche

Secondo la sentenza 20 apri-
le 2023, C-282/22, nell’ambito
dell’'operazione complessa consi-
stente nell’accesso alle colonni-
nediricarica dell’auto elettrica,
con facolta di scegliere tra una
modalita normale ed una rapi-
da, nonché nell’assistenza tecni-
ca necessaria e nella possibilita
di utilizzare applicazioni che
consentano di prenotareil servi-
zio, consultare lo storico delle
transazioni e acquistare crediti
per il pagamento, la componen-
te principale & costituita dalla
fornitura dell’energia. Di conse-
guenza, 'operazione si qualifi-
ca, agli effettidell'Iva, come ces-
sione di beni e non come presta-
zione di servizi. E’irrilevante la
circostanza che il prezzo pagato
dall’'utente sia commisurato
non solo alla quantita di ener-
gia, ma anche al tempo impiega-
toin ragione della modalita diri-
carica prescelta, fattore che pe-
raltroincide sulla quantita pre-
levata.

La Corte osserva anzitutto

Premi ai dipendenti

Nozione di corrispettivo

Ricarica auto elettriche

Furto di energia

che la fornitura di elettricita al-
labatteria di un veicolo costitui-
sce una cessione di beni, nielig
misura in cui tale operazione
autorizza 'utente a consumare
I'energia acquistata, che, ai sen-
si dell’art. 15 della direttiva, &
assimilata a un bene materiale.

In secondo luogo, tale fornitu-
ra presuppone l'utilizzo di ade-
guati dispositivi di ricarica, per
cui la concessione dell’accesso a
tali dispositivi costituisce un
servizio minimo che necessaria-
mente accompagna la fornitura
e non puo, pertanto, essere pre-
sainconsiderazione per valuta-
re la portata dell’'operazione
complessa. Analogamente, 'as-

PR NP

sistenza tecnica non costituisce
per gli utenti un fine a se stan-
te, ma il mezzo per beneficiare
nelle migliori condizioni della
fornitura dell’energia elettrica,
sicché ha carattere accessorio;
idem per la messa a disposizio-
ne di applicazioni che consento-
no laccesso agli altri servizi
menzionati. In linea di princi-
pio, quindi, 'elemento caratteri-
stico dell’operazione in esame &
costituito dalla cessione diener-
gia elettrica.

Furto di energia

Secondo la sentenza 27 aprile
2023, C-677/21, I'indennita do-
vuta per legge dal fruitore abusi-
vo di energia al fornitore, com-
prensiva del consumo effettua-
to, & soggetta all'Tva, rappresen-
tandoil corrispettivo di una ces-
sione di beni che, benché invo-
lontaria, & comunque disciplina-
tanormativamente.

Le questioni miravano a chia-

rire se l'erogazione di energia
elettrica da parte del gestore
del sistema didistribuzione, an-
corché involontaria e frutto del-
la condotta illecita di un terzo,
costituisca una cessione di beni
ai sensi dell’art. 2 della diretti-
va. La Corte osserva che, in ba-
seal par. 1del citato articolo, so-
no soggette all'Tva le cessioni di
beni effettuate a titolo oneroso
da un soggetto passivo, e che
Penergia elettrica & espressa-
mente qualificata “bene mate-
riale” dall’art. 15 della diretti-
va. Nelricordare che il principio
dineutralita fiscale non consen-
te di distinguere tra operazioni
lecite ed illecite, la Corte ribadi-
sce poi che il requisito dell’'one-
rosita, necessario per 'assogget-
tamento all'lva, implica lesi-
stenza di un nesso diretto trala
cessione dibeni e un corrispetti-
vo effettivamente percepito dal
soggetto passivo, che nella fatti-
specie esiste poiché I'indennita
dovuta al distributore compren-
de il costo dell’energia illecita-
mente prelevata, risultante dal
misuratore del consumo.
Dall'insieme delle circostanze,
inoltre, si desume l'esistenza di
un rapporto giuridico, inteso in
un’accezione ampia, anche per-
ché lerogazione dell'energia &
comunque disciplinata dal rego-
lamento di allacciamento, che
definisce anche la nozione di
“prelievoillegale” e prevede I'im-
putazione del consumo, da par-

te del gestore, all’utilizzatore.
Quartapuntata-Le
precedenti sono state
pubblicateil 12,17e 19
agosto 2023
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L'assegnazione gratuita dibuoni acquisto ai dipendenti pit
efficienti non & una prestazione soggetta all’'lva, perché
soddisfa anzitutto esigenze dell'impresa (sentenza 17
novembre 2022, C-607/20)

E’ soggetta all'lva, in quanto a titolo oneroso, la presta-
zione di servizi remunerata con la cessione di un credito
di importo determinabile, anche se di incerto realizzo
(sentenza 9 febbraio 2023, C-713/21)

La fornitura di energia alle auto elettriche tramite le colon-
nine di ricarica, anche se accompagnata da altri servizi,
€ l'oggetto prevalente dell’operazione, che si qualifica
quindi come cessione di beni (sentenza 9 febbraio 2023,
C-713/21)

L'indennita dovuta dal consumatore al fornitore, a fronte
del prelievo illegale di energia elettrica nell’'ambito di un
contratto risolto, & soggetta all'lva (sentenza 27 aprile
2023, C-677/21)
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Meno risorse alla formazione professionale da regionie Ue

DI EMANUELA MICUCCI

Menorisorse dalle regioni all'istruzione e
formazione professionale. Calano anche i
fondi europei. A fotografare il quadro del-
le risorse finanziare dei percorsi destina-
ti alPacquisizione di una qualifica, ciog
Tistruzione e formazione professiona]e
(IeFp) realizzata a livello regionale, & il

XX Rannorto di monitoraewoio realizzato
agsio

A4 RAPPOILO Q2 et

annualmente dall Tnapp per conto del mi-
nisterodel lavoro, che reca anche un qua-
dro sui finanziamenti dei percorsi IeFp
svolti in modalita duale. Il periodo di rife-
rimento & l'anno formativo 2020-2021
con dati sulle risorse finanziarie relativi
all'anno solare 2020. Le regioni, dunque,
hanno diminuito sia 1 finanziamenti im-
pegnati a favore dellTeFp, che sono calati
del -4,7% rispetto all'impegno finanzia-
rio sostenuto nell'annualita precedente,
sialerisorse erogate, che hannoriportato
uncalodel -10,6% rispetto al 2019. Inpar-
ticolare sono passate da 628.516.746 eu-
rodi risorse impegnate a 562.555.867 eu-
ro di risorse erogate. In entrambiicasia
registrarela diminuzione maggiore & sta-
ta1TeFp del Centro, con rispettivamente
-30.4% e -36,4%. Seguita dall'leFp del
Sud, che segna rispettivamente -29,7% e
-26,2%. Pi1 contenuto 1l calo al Nord, so-
prattutto nelle regioni del Nord Est che
segnano il -5,4% di risorse impegnate e il
-7,3% di quelle erogate, mentre nel Nord
Ovest si tocca rispettivamente il -11,6% e
il -13%. Decisamente controcorrente, in-
vece, I'Tefp delle Isole che registraforti au-
menti pari al +208,1% di fondi impegnati
e +126% di quelli erogati, arrivando ri-
spettivamente a 78.550.188 euro ed a
40.039.659 euro, anche se sitratta didati
potrebbero anche dipendere dal recupero
di precedenti annualita. A impegnare
maggiori finanziamenti sono Sicilia con
+385,9% (pari a 66.801.265 euro), Tosca-
na con +203,1% (pari a 1.614.005 euro) e
Abruzzo con +152,9% (pari a 1.976.657
euro). La diminuzione minori a Trento
con -3,4% (per 46.863.864 euro) e Puglia
con-6,3% (per 29.404.160 euro). Per ifon-
di erogati, invece, spicca la Sicilia con +
248,8%, per totali 37.734.720 euro, unica
regione che incrementa queste risorse ol-
tre a Molise, che perd segna appena
+18,7% (per 172.393 euro totali) e Pie-
monte con solo il +1,7% (per totali
94.050.515 euro). Il calo maggiore si regi-
stra nelle Marche (-75,7%), in Toscana
(69,2%), Sardegna (66,6%) e Valle d'Ao-
sta (63,6%). Alto, inoltre, loscarto tralim-
porto impegnato per le province e quello
trasferito a loro favore: 151.2%.

La fonte principale di finanziamento
per I'leFp si conferma essere quella rap-
presentata da regioni e province, pari al
41,4%del totale. Seguita dalle risorse na-
zionali provenienti dal ministerodel lavo-
10 (34%). Diminuisce, invece, rispetto

all'anno precedente la quota di finanzia-
menti comunitari, parial 24,6%.

Anche per quanto riguarda le risorse
erogate, la fonte principale & costituita da
fondi regionali e provinciali (45%), segui-
te dai finanziamenti del ministero del la-
voro (33,3%). Le risorse comunitarie ap-
portano un contributo del 21,7%, mentre
non sirileva una partecipazione economi-
ca da parte del ministero dell'Tstruzione.
Incrociandoi dati relativi alla provenien-
za delle fonti di finanziamento con le ma-
cro-aree geografiche, sinota che, per1im-
pegnato, Nord e Centro attingono preva-
lentemente a risorse provenienti da regio-
ni e provinee, Sud e Isole alle risorse pro-
venienti dal ministerodellavoro. Perleri-
sorse erogate, Nord e Centro hanno ana-
logamente beneficiato delle risorse regio-
nali e provinciali, le Isole di quelle del mi-
nistero del lavoro e il Sud delle risorse co-
munitarie.

Per quanto riguarda i percorsi IeFp
svolti in modalita duale, che prevedono
attivita di alternanza per un monte ore
superiore alle 400 ore annue, dai dati re-
gionali risulta che nel 2020 & stato impe-
gnato un importo complessivo di
183.149.245 euro. Di questi, oltre 150 mi-
lioni sono stati finanziati dl ministero del
lavoro. Le erogazioni complessive hanno
riguardato oltre 136 milioni di euro, per
una percentuale di erogato sull impegna-
to del 74,3%. Da sottolineare che Cala-
bria e Campania non hanno segnalato
somme impegnate o erogate. Inoltre, per
Liguria e Basilicatanon siregistrano ero-
gazioni rispetto alle risorse impegnate
nel corso delPanno 2020. Lo scenario re-
gionale, poi, presenta notevoli differenze
nelle percentuali delle quote erogate
sull'impegnato. Le regioni del Nord ripor-
tanovalori moltoaltinel rapporto tra leri-
sorse erogate e quelleimpegnate, in quel-
le del Sud, ad eccezione della Sicilia, le
quote percentuali di risorse erogate, ri-
spetto alle impegnate, risultano pit1 bas-
se. Undato che, ribadisce 1Tnapp, «va con-
siderato solo comeuna fotografia e non co-
meun dato di performance»: 1a fotografia
del dato finanziario si ferma al 31 dicem-
bre 2020 e, a quella data, alcune regioni
(Valle d’Aosta, Veneto) hanno speso fon-
di provenienti dalla passata annualit3,
mentre altre potrebbero aver impegnato
a fine anno somme la cui erogazione ca-
dra ovviamente nellannualita successi-
va. Complessivamente, oltre 1 57% degli
oltre 183 milioni di euro impegnati & sta-
to destinato ai percorsi in duale nella Ie-
Fprelativi al triennio, il 23,1% allattiva-
z10nede1peroors1d1quartoa1mo,116 3%
agli Ifts, il 7,8% ai percorsi in apprendi-
statodilIlivello, oltreil 3% alle azioni disi-
stema. Stabile, rispetto alla scorsarileva-
zione, la quota di risorse impegnate per i
percorsi modulari rivolti ai giovani Neet
2,1%). ——8 Riproduzione riservata——l
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Delega fiscale

Al Comuni

la potesta di fissare
sanatorie

per i tributi locali

Luigi Lovecchio
—apag. 19

Comuni con potesta di fissare
sanatorie per i tributi locali

Delega fiscale e federalismo

Tra i principi contenuti
della legge 111 I’estensione
della compensazione

Stop agli introiti bagatellari
dove i costi non giustificano
il basso importo dell’incasso

Luigi Lovecchio

Razionalizzazione dei tributilocali,
semplificazione degli adempimenti
e ampliamento dell'istituto della
compensazione con crediti d'impo-
sta. Miglioramento della complian-
ce, con meccanismi premiali di ri-
duzione delle sanzioni, erevisione
del sistema di riscossione, anche
per mezzo distrumentidi coopera-
zione conlo Stato. Possibilita diin-
trodurre in via autonoma tipologie
di definizione agevolata dei rappor-
ti tributari. E, infine, previsione di
un tributo proprio per finanziare le
Province e le Citta metropolitane.
Sonoiprincipali criteri direttivi che
riguardanoi tributilocali, contenuti
nellalegge delega di riforma del si-
stema fiscale (legge 111/2023).

Interventi strutturali

La delega prevede genericamente la
razionalizzazione dei singoli tributi
locali, con riferimento a fattispecie
imponibili, soggetti passivi, aliquo-
te e agevolazioni.

L'occasione dunque puo essere
colta per auspicabili modifiche di
carattere puntuale.

Sipensi, per esempio, all'oppor-
tunita di stabilire chiaramente che
nella Tarila superficie produttiva

di rifiuti speciali ¢ esclusa tanto
dalla quota fissa che dalla quota
variabile di tariffa, superando
I'orientamento errato della Cassa-
zione che inveceritiene applicabile
sempre la quota fissa.

Nell'mu si potrebbe inoltre
precisare che la soggettivita passi-
varichiede sempre nonsolola ti-
tolarita formale dell'immobile ma
anche il suo possesso. Non & infat-
ti corretto assoggettare aimposta,
ad esempio, i proprietari di immo-
bili oggetto di occupazione d'ur-
genza, in pendenza di procedi-
mento di esproprio, come pure
delle unita sequestrate.

Nell'ambito del canone unico
sulle occupazioni di strade, sarebbe
auspicabile una migliore regolazio-
ne deilimiti massimi di tariffa ap-
plicabili dai singoli enti.

E inoltre previsto che siano eli-
minate le entrate bagatellari, perle
qualiicosti di adempimento non si-
ano giustificati dal gettito trascura-
bile che deriva da tali introiti.

Modifiche sui procedimenti

La delega dispone il potenzia-
mento del pagamento tramite
compensazione, che oggi ¢libera
coni crediti per imposte erariali,
attraversoilmodello F24, ed ¢in-
vece preclusaall'interno delle en-
trate locali, fatte salve diverse pre-
visioni regolamentari.

Siprevedeinoltre la semplifi-
cazione degli adempimenti e del-
le modalita di versamento non-
chéil potenziamento dell'adem-
pimento spontaneo.

A quest'ultimo riguardo, sarebbe
opportuno chiarire che anche
I'omissione dichiarativa & ravvedi-
bile con la medesima tempistica
delle altre violazioni. Occorrerebbe
pure stabilire che I'avvio di proce-
dure di controllo non € ostativo al

ECONOMIA E FINANZA

ravvedimento, esattamente come
accade nei tributi erariali.

Sempre in materia di procedu-
re, siannuncialarevisione del si-
stema della riscossione delle en-
trate locali, anche attraverso for-
me non onerose di collaborazione
con lo Stato. In proposito, si se-
gnala cheicriterididelegain ma-
teria di riscossione, previsti
nell'articolo 18, sono validi anche
perlesocieta diriscossionelocale.

Un istituto che potrebbe essere
valorizzato in tale contesto & quello
della cessione dei crediti tributarie
patrimoniali, attualmente regolato
da previsioni troppo scarne.

Le sanatorie

Una novita di assoluto rilievo ri-
guardala possibilita per Comunie
Province diintrodurre conregola-
mento, anche in sede di recepi-
mento di analoghe previsioni sta-
tali, forme di definizione agevolata
dei tributi locali.

Le amministrazioni potranno
in questo modo decidere autono-
mamente se e quali misure di sa-
natoria introdurre, senza dover
attendere una disposizione legi-
slativa autorizzatoria. '

Nuovi tributi propri

Daultimo, ladelega prevede l'isti-
tuzione di un tributo proprio per
finanziare le funzioni proprie delle
Province e delle Citta metropolita-
ne, in aggiuntaalla compartecipa-

Norme & Tributi F
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Comuni con potesta di flssare:
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zioneauntributo erariale. In base
al principio di continenza, stabilito
nellalegge sul federalismo fiscale
(legge 42/2009), potrebbe trattarsi
di un prelievo collegato alla ge-
stione delle strade oppure ad una
delle funzioni di vigilanza (per
esempio in materia ambientale)
attribuite a tali organismi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| CRITERI
Previsto

il riordino
dei tributi
locali:
sarebbe
l'occasione
per rimediare
alle storture
dilmu

e Tasi

Le novita in arrivo

[

LA COMPENSAZIONE

Per enti locali
Potenziamento

del pagamento tramite
compensazione attraverso
ilmodello F24

©

SANATORIE

Per Comuni e Province
Possibile approvazione di
regolamenti per introdurre
forme di definizione
agevolata dei tributi locali
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2]

LE PROCEDURE

Interventi sulla riscossione
Revisione del sistema della
riscossione delle entrate
locali, anche con forme di
collaborazione con lo Stato

4]

NUOVI TRIBUTI PROPRI
Per Province e grandi citta
Istituzione di un tributo
proprio per finanziare le
funzioni proprie di Province
e Citta metropolitane
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Extraprofitti, autonomia, Detf:
'autunno caldo delle Camere

Marco Rogari

Laripartenzaufficiale deilavoriparla-
mentari é fissata per il 5 settembre in
entrambele Aule diMontecitorioe pa-
lazzo Madama, ma in realta su alcuni
deidossierpilicaldidellagendagiada
giornisistagiocandoun’intensaparti-
ta tra le forze politiche, a partire da
quelledellamaggioranza. Eil caso delle
dimensioniedeicontenutidellapros-
simamanovra,chesaracostruitasulla
base della Nota di aggiornamento al
Def. Che e attesa in Parlamento a fine
settembre e che, come sempre, sara
vincolata allerisoluzioni da votare nel-
ledue Camere.Iministro del’Econo-
mia, Giancarlo Giorgetti,ieridal “Mee-
ting” di Rimini, hacercatodiprevenire
I'assaltoalladiligenzadei partiti affer-
mando chequellainarrivoéunalegge
di bilancio complicata e, di fatto, che
non si potranno mantenere tutte le
promesse (sivedaaltroarticoloapag.
6).Malatrattativanel centrodestraéin
corsoanchesul destinodell’autonomia
differenziata. E, soprattutto, suiritoc-
chial prelievosugli extraprofitti,chefa
partedel cosiddettodecretolegge “as-
set”varatol’8agostodal Consigliodei
ministri insieme a quello sulle nuove
misure sulleintercettazioniesul con-
trasto agli incendiboschivi.

Forzaltalia,chehafaticatoadigerire
ilblitzdi Palazzo Chigi, e in pressing per
ottenere alcune modifiche. Prime fra
tuttequelleper dareinmodochiarouna
fisionomia “una tantum” al prelievo,
pertutelarelebanche delterritorioe per
introdurreladeducibilita del contribu-
to.MaFdifrenaepuntaanonsnaturare
ilprovvedimento. EanchelaLeganon
appare disposta a fare troppe conces-
sioni: «sultemabanche andiamoavan-
tidiritti», haribaditoieri Matteo Salvini.
Anchesesistarebbe tentandouname-
diazione suunritoccoal testo perrico-
noscereallebancheuncreditod’impo-
sta pluriennale almeno su una consi-
stente fettadel prelievo.Inognicasola
navigazioneal Senatodel decretosian-
nuncia non certoin discesa.

E in salita sembra essere anche il
percorsodel progetto per'autonomia
differenziata, chehapresoil viaapalazzo
Madama. Maleopposizioni,nonfavo-
revoli alla riforma, hanno subito dato

battaglia, ottenendoallaripresadeila-
vorinelleprossimesettimanel'audizio-
nedel Comitatonominatodal ministro
RobertoCalderolisuiLep(livelliessen-
zialidelle prestazioni),chenelfrattem-
po si & molto assottigliato di numero.
Soltantosuccessivamenteaquestopas-
saggiosidovrebbe entrarenelvivocon
le votazioni sugli emendameénti.

Sempre al Senato dovra essere af-
frontato il nodo della riforma delle
Province, conilritornoall’elezione di-
retta dei presidenti, su cui spingono
LegaeFi. Tragliemendamenti presen-
tati in commissione i sono quelli sui
terzimandati perisindacidelle grandi
cittaeigovernatori, sui qualisi potreb-
becreareunasse bipartisan. Entrolafi-
nedellautunno potrebbe poivederela
luce la riforma costituzionale, con il
possibile rafforzamentodeipoteridel
premier, alla quale lavora il ministro
Elisabetta Casellati.

Mal’autunnodovrebberappresen-
tare anche il momento della verita per
il Mes: dopo la sospensiva di quattro
mesivotataalugliodallaCamera, della
suaratificaseneriparleraanovembre.
Mentre ainizio ottobre, dopoun’altra
sospensiva, questa volta di due mesi,
voluta dal centrodestra e approvata
semprea Montecitorio, sidovrebbe co-
noscere il destino della proposta pre-
sentata da tutte le opposizioni, con la
solaeccezionedilv,sul salariominimo
ageurol’'ora. Giorgia Meloni, trale criti-
che soprattutto di Pd e MsS, ha infatti
fissatoin 60 giorni’arco di tempoper
tentareunasoluzione condivisasula-
voro povero e salari bassi, con il coin-
volgimentodel Cnel, cuilapremierha
affidato il compito di approfondire la
materia, Tensioni,e nondipococonto,
si profilano anche sulla riforma della
giustiziatargataNordio, chetral'altro
cancellail reatodiabusod’ufficio: il te-
stodovrebbe proseguireil suofaticoso
camminoin commissione Giustiziaal
Senato. Senzadimenticare cheentroil
26settembreil Parlamentodovracon-
vertireinleggeil Dl sulle misureperila-
voratoricolpitidall’alluvione in Emilia
Romagna, che, dopoil sidel Senato, &
all'esame della Camera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dossier. Ripartenza in Aula a Montecitorio e Palazzo Madama fissata per il 5 settembre,
ma nella maggioranza gia si tratta. Attesa per le partite su salario minimo, giustizia e Mes

Superficie 34 %
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ANSA

Versolaripresa
dei lavori.

Ilavori parlamenta-
ri riprenderanno

il 5 settembre in
entrambe le Aule

di Montecitorio

e palazzo Madama
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SALUTE AL COLLASSO
Sanita, le Regioni:
“Mancano 4mid

di rimborsi Covid”
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BILANCIO IL MINISTRO SCHILLACI CHIEDE SOLDI, IL TESORO NICCHIA: “MAI ARRIVATI NEANCHE | RIMBORSI PER IL COVID"

Tagli alla sanita, I'allarme delle Regioni:
“Senza 4 miliardi in pit il Ssn atfonda”

» NatasciaRonchetti

ochiedonodapitudiun

anno, ma le Regioni

non hanno ancora ri-

cevuto dallo Stato il
rimborso dei quasi 4 miliardi
di spesa sanitaria extra soste-
nutaperaffrontarel'epidemia
di Covid-19 e la campagna
vaccinale. “Negli ultimi tre
anni molte Regioni hanno
chiusoibilanci con risorse ec-
cezionali e straordinarie pro-
prio perché non sono mai ar-
rivati, se non per una piccola
parte, i rimborsi per le spese
Covid e per il rincaro dei costi
energetici”, dice Raffaele Do-
nini, assessore alla Salute
dell’Emilia-Romagna e coor-
dinatore della commissione
sanita della Conferenza delle
Regioni. Eppure questa & solo
una emergenza (per di piu
quasi marginale) nell’emer-
genza. “Perché orailtemaéla
consistenza strutturale del
Fondo sanitario nazionale -
spiega Donini -. Senza uno
stanziamentodialmeno 4 mi-
liardi ulteriori all’anno, la sa-
nita pubblica affonderaconla
complicita di un governo che
si gira dall’altra parte: mai co-
meoraérealelaperditadel di-
ritto alla salute”. Solo che a-
desso alla richiesta di piu fon-
dila risposta & picche.

CI HA PROVATO - con il collega
Giancarlo Giorgetti, titolare
del Mef-ilministroallaSalute
Orazio Schillaci, che ammet-
te: “Il sistema sanitario ha bi-
sognodiunaforte curaricosti-
tuente, per troppo tempo ri-
mandata”, Schillaci avrebbe
voluto 4 miliardi in piu per e-

stendere a tutto il personale
sanitario gli incentivi stabiliti
per medici e infermieri dei
Pronto soccorso al collasso.
Risorse che - per ora - non ci
sono. La contrattazione, in vi-
sta della manovra finanziaria,
éappenainiziata: sivedra. Ma
nel frattempo i 4 miliardi
chiestisisommano ai quasi
4 di rimborsi non arrivatia
destinazione. E allora cir-
cola I'idea che la formula
per raggranellare risorse e
tappare buchi possa essere
quelladi abbatterela spesa
per le prestazioni non ap-
propriate. Esami diagnostici,
visite specialistiche conside-
rate inutili. Possibile si, ma co-
si si risolverebbe solo un “pro-
blemino”. Lo chiama proprio
cosi 'assessore alla Salute del
Piemonte Luigi Icardi (Lega),
di fatto allineandosi all’avver-
sario Donini, esponente del
Pd. “Sicuramente - dice Icardi
- ¢i sono molte prestazioni
non appropriate e molti esami
ripetuti a causa di una non
perfettaintegrazione trasiste-
mi. Tuttavia la risoluzione di
questo problemino
puo essere rapida e
comungue non puo
compensare la
mancata erogazio-
ne di fondi”,

Ma é tutta e sol-
tanto una questione
di soldi? Di certo,
come fa notare il
sindacato dei medi-
¢i Cimo-Fesmed,
che invoca un piano
Marshall per la sa-
nita, non si possono

ridurre ulteriormente posti
letto ospedalieri (in dieci anni,

ECONOMIA E FINANZA

fino al 2020, ne sono
stati tagliati 39 mila,
portandoli a 3,18 per
100 mila abitanti, con-
trounostandard di 3,7)
o abbattere ancora i ri-
coveri, precipitati a
93,13 per mille abitanti
controi160 previsti dal
decreto ministeriale 70
del 2015, “Una questio-
ne di volonta politica —

osserva Pierino Di Silverio, se-
gretario nazionale di Anaao, il
sindacato dei medici ospeda-
lieri —: se mancaunincremen-
to del fondo sanitario vuol dire
che questa volonta non c’¢”.
Quanto alla riduzione delle
prestazioni inutili, secondo Di
Silverio l'obiettivo € in pratica
irraggiungibile. E non solo
perché per abbatterle bisogna
prima individuare quali sono:
“LTtalia € uno dei tre Paesi del
mondo, insieme a Polonia e
Messico, che prevede la pena-
lizzazione dell’atto
medico”. Il che si
traduce (anche)nel-
la medicina difensi-
va, quell'insieme di
prestazioni erogate
dai medici per pre-
venire il rischio di
denunce legali da
parte dei pazienti, o
dei loro parenti.
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UN FENOMENO che EQUIVOCI
costa in lalia 1L mi- ELIMINARE I FONDI
,larcl at anno € che D’EMERGENZA
secondo i sindacati potrebbe DIAGNOSI E «SCOMPARSI”
essere contrastato solo con la
;iie}ienalizza,zione(:1 perché dif- VISITE INUTILI e
cilmente un medico si assu-
me la responsabilita di rifiuta- SERVE A POCO 2022 le Regioni hanno
re una visita specialistica o un speso soldi in piii che
esame diagnostico, con il ri- lo Stato avrebbe dovuto
schio di esporre il paziente a rifondere: 4 miliardi
conseguenze gravi. Ma il pro- che perd non si sono visti
blema ¢ anche organizzativo. Posti letto
“Il modello & ormai obsoleto”, Nel decennio
dice Di Silverio. “Secondo il 2010-2020
quale “sarebbe necessario an- ne sono stati
che permettere alle Regioni di tagliati 39mila:
superare il tetto di spesa per il ora sono sotto
personale. Almeno potremmo glistandard

anche sgomberareil campoda
un alibi”
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Giorgetti: «Con questa
denatalita la riforma
delle pensioni non regge»
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Ilministrodelle Finanze Giancarlo
Giorgetti interviene al Meeting di
Rimini e dasubitounaideadelle at-
tese d’autunno. «La prossimalegge
diBilancio sara complicata - dice - e
nonsi potra fare tutto. Gli interventi
simetterannoin ordine di priorita».
E poiaggiunge: «Con questilivellidi
denatalita in Italia una riforma delle

Politica economica

Il ministro avverte: legge
di Bilancio complicata,
non si potra fare tutto

Il titolare dell’Economia:
spero che dal 2024 entri
in vigore la riforma del
Patto Ue, privilegiare

gli investimenti

Claudio Tucci

La prossima manovra & «complica-
tar, «nonsi potra fare tutto». Invideo
collegamento dal Meeting Cldi Rimi-
ni il ministro dell’Economia, Giancar-
loGiorgetti, hainiziatoa parlareinvi-
sta dell’autunno, e della legge di bi-
lancio da mettere in campo. Che cer-
tamente, ha subito aggiunto, dovra
contenere «interventi a favore dei
redditi medio-bassi», maggiormente
colpiti dall'inflazione; «ma dovrem-
moanche utilizzarele risorse che so-
noadisposizione per promuoverela
crescita e premiare chilavora».
Parole di estremo realismo e pri-
denza, quindi; anche sulle pensioni:
«Con la denatalita in atto nel Paese
nonc¢’e nessunariformaomisurapre-
videnziale chetenganelmedioelungo
periodo», hadettoil ministrodellEco-
nomia, chesul Pattodi Stabilitaha poi
chiarito: «Noi non facciamo un pro-
blema di debito o mancata riduzione

pensioni non tiene».

Claudio Tucci —apag. 6

Giorgetti avverte:
manovra complessa,
non si potra fare tutto

A Rimini. [l ministro: con questa denatalita non c’¢ riforma delle pensioni
che tenga. Calderone: rafforzare la detassazione su premi e welfare

del debito, ma vogliamo che gli inve-
stimenti sianotrattatiin modoprivile-
giato e megliorispettoalle spese cor-
renti». Giorgetti, ha spiegato il Mef,
«auspica che entro fine anno sia ap-
provatalariformadel Patto in modo
dapoterentrare in vigoreal postodelle
vecchieregoledal1’°gennaio 2024».E
ancora: sul Pnrrtuttoilgovernoé d’ac-
cordo a non sprecare le risorse e di
usarle al meglio. «Ma non ¢’ solo il
puntuale rispetto, il fare in fretta - ha
chiosato il ministro del’Economia -.
Ma occorre fare bene».
Lanatalita é un temaimportante, &
lalineacondivisa del ministrodel La-
voro, Marina Calderone, che, interve-
nutaal Meeting subito dopoil collega
digoverno, Giorgetti, hasottolineato
Fimportanzadi migliorare sullacon-
ciliazione vita-lavoro perincluderele
donne (e i giovani, puntando su una
buona formazione). Unastradaéan-
che il rafforzamento delle misure di
welfare-produttivita, «dalla detassa-
zione dei premidirisultato,aunatas-
sazione agevolata di alcune forme di
welfare, ampliandoaltrielementiol-
tre a quelli tradizionali, credo debba
essere uno dei punti di riferimento

RELAZIONI INDUSTRIALI

delle analisi che faremo perlamano-
vra», ha spiegato Calderone. Oggi i
premi di produttivita scontano una
tassazione agevolatadel 5% suimpor-
ti fino a 3mila euro (per redditifinoa
8omila euro - ¢’é un forte pressing
della maggioranza per unazzeramen-
todelle tasse suqueste somme incen-
tivanti), Anche i fringe benefit sono
stati rafforzatifinoa 3mila euro esen-
tasse, masolo per ilavoratori configli.
Anche quileforze sigoverno, Fdiinte-
sta, premono per una misura rivolta
alla generalita dei lavoratori (inclusi
quindiquelli senza figli) innalzandol
tetto dagli attuali 258,23 euro fino a
500-mille euro (sempre esentasse,
sempre risorse permettendo).

Sono tutti d’accordo, da Antonio

Glorgeut
manovea
o 5§ Potr fare tutko
el

averie:
complessi.

(R —1

Superficie 33 %
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Tajaniad Adolfo Urso, sullaconferma 8 & ' ILCOSTO DEL TAGLIO DEL CUNEO
del taglioal cuneo perilavoratoricon 9 e :I_ O [T] I I g rd I Mantenere il taglio del cuneo di sette
redditi medio-bassi (35mila euro): LA punti fino a 35mila euro, in vigore finoa
mantenere la sforbiciata fino a sette dicembre, che interessa circa 14 milioni

punti,invigore finoadicembre, chein- diaddetticostatrai9ei 10 miliardi.
teressacircai4 milionidiaddetti(e che -
portaunaumentoinbustapagadigo-
100 euro) costatraigeiio miliardi.

Ilministrodel Lavoroha poiconfer-
matolasuadisponibilithad affrontare
iltema, pitigenerale, dellavoropovero
{«cheébenaltrorispettoaunimporto
orario di riferimentow»); per questo &
importanteillavorodianalisirichiesto
alCnel(anche perguardareall’interno
deimille Ccnl depositati) che arrivera
trasettembre e ottobre. Insomma sul
salario minimo legale, & il messaggio
deil’esecutivo Meloni, occorre uscire
dagliapprocciideologici; anche perché
la direttiva Ue chiede di spingere la
contrattazione collettiva (che da noi
copre il9o% deilavoratori).

Sulle pensioni, il ministro Caldero-
ne ha evidenziato che non si tornera ]
indietrosualcunesituazionichesono Al Meeting. L'intervento del ministro del’Economia Giancarlo Giorgetti
legate a degli anticipi pensionistici:

«Dovremolavorare per comprendere
comeinserirealtristrumentieriveder-
neaicuni,comei’Apesociale, chevedo
pit1 ampia, e per le donne». Nessun
passo indietro neppure sulla lotta al
sommerso e al caporalato: «<Sonoen-
tratiin servizioaltrigooispettori»;ea
settembre & confermato l'avvio del
nuovosistemnainformativoperlinclu-
sionesociale elavorativa (Siisl), chege-
stirailsuperamentodelRdceaiuteraa
incrociaredomandae offertadilavoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il via libera al nuovo strumento
legato al percorso formativo

Politiche attive/z

Rlspetto al Rdc P’erogazione
mensile avviene solo dopo
I’avvio dei corsi prescelti

Rispetto al Reddito di cittadinan-
za, il punto di partenza del Sup-
porto perlaformazione eillavoro
(sfl) e rovesciato: I’erogazione
mensile del sussidio viene effet-
tuata dopo chel'Inps avraricevuto
conferma di partecipazione ai per-
corsi di politica attiva.

Le Regioni e le Province autono-
me devono quindi assicurare che i
beneficiari di Sfl possano acceder-
vi continuativamente per tuttala
durata massima della misura, al
netto dei suoi periodi di sospen-
sione per attivitalavorative anche
atermine e in somministrazione.
A questo proposito, il decreto mi-
nisteriale attuativo prevede chele
attivita a cui il beneficiario deve
partecipare sono quelle di forma-
zione, di qualificazione e riqualifi-
cazione professionale, di orienta-
mento, di accompagnamentoalla-
voro che costituisconoilivelli es-
senziali delle prestazioni di
programmi di politiche attive del
lavoro comunque denominate
(Lepda“e”a“0”,allegatoB,Dm11

gennaio 2018, n. 4). Ovviamente,
traquestirientrail Programmana-
zionale per la Garanzia occupabili-
tadeilavoratori (Gol) del Piano na-
zionale diripresa e resilienza (Pn-
r1), che potrebbe richiedere modi-
fiche degli attuali percorsi per
facilitareI'inserimento o il reinse-
rimento nel mercato del lavoro
della platea dei beneficiari del Sup-
porto per laformazione eillavoro.

Altrotratto distintivo delle nuo-
veregole & quello che consente alle
Regioni e alle Province autonome
di stabilire che anchela sottoscri-
zione del patto di servizio perso-
nalizzato e la presa in carico del
beneficiario del Supporto per la
formazione e illavoro possano es-
sere effettuate dai soggettiaccre-
ditati ai servizi per il lavoro, sem-
pre mediante il Siisl, adottando co-
si un modello di integrazione
completo tra Cpied enti privatida
loro accreditati periseviziallavo-
ro. Allo stesso modo, possono es-
sere coinvolte le agenzie per il la-
voro e gli enti autorizzati all’attivi-
ta di intermediazione.

La formazione puo essere fi-
nanziata anche dai fondi paritetici
interprofessionali della formazio-
ne continua e deve essere erogata
dagli enti accreditati dalle Regioni
o dagli stessi fondi.

Tutte le attivita di apprendi-
mento del Sfl devono essere fina-
lizzate al conseguimento di com-

CENTRALE IL RUOLO DEL SliSL

Collettore unico

Nel nuovo Sistema
informativo per l'inclusione
sociale e lavorativa (Siisl)
confluiscono le informazioni
delle piattaforme Siu (Sistema
informativo unitario delle
politiche del lavoro) e Gepi, la
piattaforma per l'inclusione
sociale per la gestione dei
patti di inclusione sociale da
parte dei Comuni

La struttura

RELAZIONI INDUSTRIALI

petenze riferite agli standard
professionali e di qualificazione
del Repertorio nazionale dei titoli
diistruzione e formazione e delle
qualificazioni professionali. Alla
loro conclusione, devono essere
almenorilasciate attestazioni di
trasparenza dei risultati di ap-
prendimento conseguiti. Daren-
dere in formato digitale aperto,
queste attestazioni devono esse-
re sottoscritte e conservate in
forma digitale e conservate dal
soggetto erogatore della forma-
zione anche in caso di finanzia-
mento da parte di un fondo pari-
tetico interprofessionale.
L’interaarchitettura é basatasul
Siisl, in cui confluiscono le infor-
mazioni delle piattaforme Siu (Si-
stema informativo unitario delle
politiche dellavoro) e Gepi, la piat-
taforma per I'inclusione sociale
perlagestione dei patti di inclusio-
ne sociale da parte dei Comuni.
Tutti i soggetti abilitatiad accedere
e operare nell’ambito del Siisl,
mettono in condivisione le infor-
mazioni su fatti che danno luogo
alle sanzioni non oltre 10 giorni
dalla data dalla quale ne sono ve-
nutia conoscenza. Sempre tramite
il Siisl, I'Inps mette a disposizione
I'informazione sui provvedimenti
di sospensione, revoca o decaden-
za dal beneficio. 4
—Gi.Bo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

All'interno del Siisl sono
previste tre piattaforme:
quella di attivazione per
l'inclusione sociale e
lavorativa, quella per il patto
per l'inclusione e il sistema
informativo unitario

per beneficiari del Supporto
per la formazione e il lavoro
(Sfl) e dell’Assegno di
inclusione (Adi)

Superf|C|e 20%

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259 - L.1992 - T.1739



2 HURES

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 71008 Diffusione: 132572 Lettori: 715000 (0000259)

22-AG0O-2023
dapag. 22/ fogliol

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

Supporto formazione
e lavoro da richiedere
all’Inps o ai patronati

Politiche attive/1

1l sussidio da 350 euro
mensili interessa gli ex
beneficiari Rdc occupabili

Gianni Bocchieri

Inattesa dellaloro pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale, sono stati antici-
patisulsitodel ministero del Lavoro
edelle Politiche socialii dueatteside-
cretiattuativi deltamisura dipolitica
attiva intitolata Supporto per la for-
mazione e il lavoro (Sfl), sostitutiva
delredditodicittadinanza(Rdc) per
isuoi ex beneficiari “occupabili”( si
veda «I1Sole 24 Ore» del18agosto). 1l
Sflelamisuradiattivazioneal lavoro
checondizional’erogazione delsus-
sidiodi350euromensili, perunmas-
simodi 12 mesi, alla partecipazionea
progetti diformazione, diqualifica-
zioneeriqualificazione professionale,
di orientamento, di accompagna-
mento al lavoro e di politiche attive
del lavoro comunque denominate.
Nebeneficianogliappartenentianu-
cleifamiliari senzaminori, disabilie
over 60, di etatraii8 e 59 anni, con
Isee familiarenon superiorea6mila
euroannuie gli altri requisiti richiesti
peraccedereallaltramisuradiinclu-

sione sociale, 'Assegnodiinclusione
(Adi) sostitutivadel Rdcdal1°genna-
i02024.Possonoottenereil Sflanche
singoli componentidinuclei familia-
ri che percepisconol’Adi, non calco-
latinellascaladiequivalenza e sot-
toposti agli obblighi di partecipa-
zione ad attivita formative, di politi-
ca attiva e di lavoro, in quanto gia
occupati ofrequentanti unregolare
corsodistudiocon carichi dicuradi
minori di tre anni, di tre o pil fighi
minorenni, di familiari disabili o
non autosufficienti.

11 Sfl viene richiesto dall'interes-
sato all'Inps con modalita telema-
tiche o presso i patronati. Dal 1°
gennaio prossimo puo essere ri-
chiestoanche tramite i Centri di as-
sistenza fiscale (Caf).

Se non ancora resa, con la do-
manda di Sfl il richiedente rilascia
ancheladichiarazione diimmediata
disponibilita (Did) a partecipare a
percorsidipolitica attivae ad ccetta-
re offerte di lavoro. Oltre all’autoriz-
zazioneallatrasmissione deidatiai
centri per'impiego, alle agenzie per
illavoro, aglienti autorizzati all’atti-
vitadiintermediazione e ai soggetti
accreditati dalle Regioni ai servizi
perillavoro, conlastessadomanda
i richiedenti del Sfl devono dimo-
strarelapartecipazione a percorsidi
formazione per adulti funzionali al-
P'assolvimento dell’obbligo di istru-

zione, se non assolto, a meno che
non siano gia inseriti in progetti di
formazione, qualificazione eriquali-
ficazione professionale, orienta-
mento, accompagnamentoallavoro
e di politiche attive del lavoro co-
munque denominate.

Dopol’incrocio delle banche dati
Inpsedellealtre Amministrazioni ti-
tolari diinformazioni utilialla verifi-
cadeirequisitidiaccessoal Supporto
perlaformazioneeillavoro,ilbenefi-
ciariodel Sflricevel'accettazione del-
lasuarichiestaattraversoil Sistema
informativo perl'inclusione socialee
lavorativa(Siisl),a cuideve accedere
perlasottoscrizione del pattodiatti-
vazione digitale, dopolaqualeviene
convocato anche con Sms o0 e-mail
dalservizio perillavorocompetente
per la stipula o 'aggiornamento del
pattodiservizio personalizzato (Psp).

Le fasi successive del percorsoso-
noquelle previste dalladisciplina vi-
gente deiserviziallavoroe delle po-
litiche attive (Dlgs 150/2015). Il be-
neficiario del Sfl deve assolvere tutti
gli impegni assunti nel Psp rispet-
tandol’agenda diappuntamenti fis-
sati con i servizi al lavoro, parteci-
pando ai percorsi di politica attiva
predisposti dalle Regioni con con-
ferma telematica di partecipazione
almeno ogni 9o giorni eaccettando
le offerte di lavoro a pena di deca-
denza dal sussidio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreti attesi in Gazzetta Ufficiale

I decreti attesi
Conl'emanazione del decreto
ministeriale attuativo del
Supporto per la formazione eil

il Reddito di cittadinanza peri

lavoro (Sfl) e del decreto

interministeriale che davita al
Sistema informativo per
l'inclusione sociale e lavorativa
(Siisl), a due settimana dalla
prevista partenza sono state
definite le regole relative auno
dei due strumenti che sostituira

RELAZIONI INDUSTRIALI

Regole definite

Nel decreto sul Sif, in
particolare, & ripercorso

il procedimento di accesso

al sussidio di 350 euro mensili
per 12 mesi da parte

di ogni beneficiario

suoi ex beneficiari «occupabili»
(sivedail Sole 24 Ore dello
scorso 19 giugno)

Superficie 19 %
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L'ANALISI

ITALIA LEADER NELLA CRESCITA
DELLE ESPORTAZIONI EXTRA-UE

di Marco Fortis —apag. 10

Italia leader
nella crescita
dellexport
extra-Ue

Oltre i confini comunitari

DA GENNAIO
AMAGGIO LE NOSTRE
ESPORTAZIONI
HANNO TOCCATO
1124,5 MILIARDI:

IL VALORE PIU ALTO

DI SEMPRE

Marco Fortis
 raigrandi Paesi europei area I'Italia
& stato quello che ha fatto registrare
la crescita in valore pili forte
dell’export extra-Ue trail 2019 e il
2023, prendendo come riferimento
il periodo gennaio-maggio. Infatti,
nei primi cinque mesi di quest’anno le nostre
esportazioni verso i Paesi extra-Ue hanno toccato
i124,5 miliardi di euro, il valore piu alto di
sempre, del 31,6% superiore a quello del periodo
gennaio-maggio 2019 antecedente la pandemia.
Secondo I’Eurostat, le analoghe variazioni
registrate da Germania, Francia e Spagna nello
stesso periodo sono state di gran lunga inferiori
alla nostra, rispettivamente +12,5%, +5,2% € +20,9
per cento. Conseguentemente, la quota dell’Italia
nell’export europeo verso i Paesi extra-Ue é salita
negli ultimi quattro anni dal 10,8% al 12,1%,
guadagnando 1,3 punti percentuali, mentre sia la
quota della Germania sia quella della Francia
sono entrambe diminuite di 1,2 punti percentuali
e quella della Spagna é cresciuta solo -
marginalmente di due decimali.
Dungque, in una fase in cui I’attuale situazione
depressa dell’economia continentale non
favorisce gli scambi intracomunitari, I'Ttalia sta

continuando ad accrescere la sua competitivita sui

piu dinamici mercati extra-
europei grazie ancheaun
modello poco delocalizzato e di
amplissima offerta di prodotti,
che spazia dalla meccanica alla
moda, dalla nautica all’arredo-
casa, dagli alimentari e vini alla
farmaceutica. Un modello

che ci ha permesso di superare

la Francia e di posizionarci dal

2020 in poi al secondo posto

assoluto nella Ue per export

verso i Paesi extra-Ue.

Impressionante e il progresso

del nostro saldo commerciale attivo verso i Paesi .
extra-Ue per i prodotti manufatti, il secondo
surplus in Europa per importanza dopo quello
della Germania. Infatti, nel periodo gennaio-
giugno di quest’anno, secondo I'Istat, il surplus
manufatturiero italiano verso i Paesi extra-Ue ha -
toccato il record storico di 61,1 miliardi di euro, di
ben 20 miliardi superiore a quello dell’analogo
periodo del 2022. Un successo a cui hanno
contribuito un po’ tutti i settori che consentono
all'Italia, secondo I'Unctad, di vantare I’'export pilt
differenziato al mondo in termini di prodotti, cio¢
di avere un commercio estero non schiacciato su
poche grandi specializzazioni.

Per esemplificare, nei primi sei mesi di
quest’anno, il surplus commerciale italiano per i
macchinari e apparecchi meccanici con i Paesi
extra-Ue ha toccato i 19,5 miliardi di euro, quello
per i farmaci i 9,1 miliardi, quello della moda gli
8,5 miliardi, quello degli alimentari e bevande i
7,3 miliardi. Seguono i mezzi di trasporto diversi
dagli autoveicoli con 5,4 miliardi, gli autoveicoli
con 3,1 miliardi, senza dimenticare i mobili con
2,5 miliardi, le piastrelle ceramiche e marmi con
1,9 miliardi, gli apparecchi elettrici con 1,3
miliardi e gli articoli in gomma e materie
plastiche con 1 miliardo.

Tornando al confronto internazionale, sul piano
settoriale € da rilevare che la quota dell’Italia
nell’export europeo verso i Paesi extra-Ue é salita
per gli alimentari e bevande dal 9,5% del 2013
all’11,3% del 2022. Nello stesso periodo la quota del

Superficie 34 %
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nostro maggiore concorrente in questo settore, la TN IARDADIBURG o | GslduiEmeacs g s mlad,

S Il surplus commerciale italiano peri quello degli alimentari e bevandei 7,3
Francia, ¢ scesa dal 19,2% al 17,2 per cento. . J macchinari & apparecchi meccanici miliardi. Un risultato dovuto anche a
Nella meccanica-mezzi di trasporto in dieci anni

con i Paesi extra-Ue; quello peri un modello poco delocalizzato e di
I'Italia & passata dal 10,1% al 10,7% guadagnando 6
decimali, mentre il nostro maggiore rivale, la
Germania, perdeva 2,2 punti percentuali.
Analogamente, nell’aggregato altri prodotti
manufatti (che comprende, oltre agli articoli in
materie plastiche ed altri prodotti anche moda e
mobili), la quota dell’Italia nell’export verso i Paesi
extra-Ue e progredita dal 2013 al 2022 dal 17,1% al
17,3%, aumentando di due decimali, mentre quella
della Germania nostro principale concorrente &
scesa di 1,2 punti percentuali. Degno dinota &
anche il progresso dell’ltalia nella chimica-
farmaceutica, settore in cui la nostra quota
nell’export europeo verso i Paesi extra-Ue &
cresciuta negli ultimi dieci anni dal 7,1% al 7,5%
con un progresso di 4 decimali.
In conclusione, in questa estate
avara di liete notizie dal punto
di vista economico, con I’'Europa
eI'Italia in stagnazione, strette
nella morsa dell’inflazione e
degli alti tassi di interesse, ci
rimane la consapevolezzaela
soddisfazione di esserci
riposizionati saldamente nel
settore manifatturiero su profili
di elevata competitivita,
innovazione e differenziazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

farmaci ha raggiunto i 9,1 miliardi, amplissima offerta di prodotti

Indicatori da leadership

ITALIA
Saldo commerciale con I'estero per i prodotti
manufatti. Periodo gennaio-giugno, in mid di euro
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Fonte: elaborazione Fondazione Edison su dati Istat ed Eurostat

LA CRESCITA
Export verso i paesi extra-ue
Periodo gennaio-maggio 2019-2023, var %

ITALIA

Belgio
Austria

Paesi Bassi

Francia

Svezia

EDITORIALI

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 259 - L.1994 - T.1619



22-AG0O-2023
dapag. 16/ fogliol/3

LA STAMPA

Quotidiano - Dir. Resp.: Massimo Giannini

Tiratura: 116890 Diffusione: 94409 L ettori: 882000 (0000259)

L) DATA STAMPA

www.datastampa.it

Stida a

Al vertice dei Brics in Sudalrica

che si apre oggi Xi guida la battaglia
contro I'’egemonia occidentale

Lula propone una moneta unica

in alternati

7a al dollaro

Putin partecipera in videoconferenza

ILRACCONTO

LORENZOLAMPERTI
TAIPEI

ar salpare la
grande nave
<< dell’amicizia e
della coopera-

zione traCina e Sudafrica ver-
s0 un maggiore successo». E il
titolo di un articolo a firma di
Xi Jinping, pubblicato ieri da
quattro tra i principali media
sudafricani. Al “nuovo timo-
niere” le metafore sulla navi-
gazione piacciono, d’altron-
de, molto. Basti pensare alle
«acquetempestose» citate pili
volte durante il XX Congresso
chelohaincoronato perlater-
za volta segretario generale
del Partito comunista cinese.
Il lungo testo, che tra le altre
cose traccia un parallelo tra la
filosofia Ubuntu sudafricana
eivalori del confucianesimo,
fa da apripista al suo arrivo a
Johannesburg per il summit
dei Brics. Evento per cui Xi ha
in mente una parola chiave:
espansione. Incimaalle priori-
ta cinesi c’e infatti quella di
compiere passiavanti sull'ade-
sione di nuovi membri. «Se
espandiamo i Brics fino a rap-
presentare una porzione del
Pil mondiale simile a quella
del G7, 1a nostra voce colletti-
va nel mondo si rafforzera»,

ha dichiarato un funzionario
cinese citato dal Financial Ti-
mes. Effettivamente, 'ambi-
zione cinese di infondere a
piattaforme multilaterali co-
me Brics e Sco (I'Organizza-
zione per la cooperazione di
Shanghai) un afflato pit poli-
tico ¢ evidente. Ancora di pilt
quest’anno, in cui il vertice &
in calendario pochi giorni do-
poil trilaterale di Camp David
con cui gli Stati Uniti hanno
rafforzato I'allineamento con
Giappone e Coreadel Sud.Un
grande fastidio per la Cina,
cheieriha presentato una pro-
testa formale per la dichiara-
zione congiunta rilasciata al
termine del vertice che, secon-
do il ministero degli Esteri, ha
«diffamato»Pechinoe «delibe-
ratamente seminato discor-
dia coisuoivicini».
Xipuntaarispondere raffor-
zando la sua presa sul cosid-
detto “Sud globale”, di cui
vuole ergersi a capofila. L’as-
senzadiVladimirPutin, peral-
tro, potrebbe essere un’arma
a favore. Cedere al suo pres-
sing per I'allargamento senza
lascomoda presenzadel presi-
dente russo potrebbe essere
meno imbarazzante per India
eBrasile, chefinorahannoral-
lentato perevitare didare I'im-
pressione di partecipare a ini-

EUROPA E MONDO

ziative anti occidentali.

La visita di Xi serve a Pechi-
no anche per rafforzare la re-
torica in cui descrive la sua
azione diplomatica come vol-
ta a una «cooperazione
win-win e non ostile a terzi»
coi Paesi in via di sviluppo, al
contrario della «mentalita da
guerra fredda» e della «logica
di confronto tra blocchi» pro-
mossa dagli Stati Uniti per
contenerelaCina.

Tragliaspiranti nuovimem-
bridei Brics cisono tra gli altri
Arabia Saudita, Argentina, In-
donesia, Egitto e Iran. Tutt
Paesi con cui Pechino ha otti-
mi rapporti. In previsione del
vertice, il ministro degli Esteri
cinese Wang Yi ha parlato con
lomologo iraniano, Hossein
Amir-Abdollahian. Segnale
che Xi potrebbe premere per
Iingresso di Teheran, o quan-
tomeno per approvare una ta-
bella di marcia. Potrebbe non

Superficie 72 %
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incontrare l'opposizione
dell'India, visto che nei giorni
scorsiil premier Narendra Mo-
di ha parlato col presidente
iranianoEbrahimRaisi.

L’espansione numerica non
¢ fine a se stessa, ma & funzio-
nale al tentativo della Cina di
farsi portavoce di una richie-
sta diriforma della governan-
ce globale. Anche perché il si-
stema attuale appare «disfun-
zionale, inadeguato e assen-
te», ha dichiarato 'ambascia-
tore cinese in Sudafrica, Chen
Xiaodong. Nel suo articolo, Xi
ha invece garantito di essere
disposto a lavorare per soste-
nere le «tradizioni diplomati-
che indipendenti». Ergo, non
appiattite sulle posizioni Usa.

Ovviamente, ¢'é anchel’eco-
nomia. Gli scambi tra i mem-
bri dei Brics € aumentato del
56% negli ultimi cinque anni,
raggiungendo i 422 miliardi
di dollari. Si punta a fare di
pit, utilizzando sempre di pit1
le valute nazionali dei Paesi
membrinegliscambicommer-
ciali. Undibattito cheharipre-
sovigore dopo gliaumenti dei
tassi di interesse americani e
I'invasione dell’'Ucraina, col
desiderio di aggirare I'impen-
nata del dollaro statunitense
e magari schermarsi parzial-
mente di fronte a eventuali
sanzioni. Propriole misure oc-
cidentali contro la Russia so-
no state un ostacolo per I'atti-
vita della Nuova Banca di Svi-
luppodiShanghai. La suanuo-
va presidente, Dilma Rous-
seff, fornira un piano di diver-
sificazione delle fonti difinan-
ziamento. E il presidente del
Brasile Luiz Inacio Lula da Sil-
va, proporra una moneta co-
mune ai Paesi Brics che sia al-
ternativa aldollaro.

Xi invece non manchera di
provare a mettere a segno al-
tri colpi diplomatici presie-
dendoildialogodeileader Ci-
na-Africa. Alla sua corte la
granpartedeileader del conti-
nente che pero, viste le diffi-

A Annde mseainle 4 erioosiea A

coltd economiche visstite dal-
la Cina, potrebbero ricevere
meno “regali” diuntempo. —

©RIPRODUZIONE RISERVATA

BRICS: MONETA UNICA?

Secondo indiscrezioni potrebbe chiamarsi RS,
dalle iniziali delle 5 valute del gruppo

Sl

PAESI BRICS MONETE NAZIONALI
BRASILE REAL
CINA RENMIMBI
INDIA RUPIA
RUSSIA RUBLO
SUDAFRICA RAND
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Lealleanze in chiave anti Occidente
Uno degli obiettivi del vertice sara,
visto il percepito dominio occiden-
tale, creare nuove alleanze nel sol-
co di una “ riforma della governan-
ceglobale” caldeggiatadaXi

La "dedollarizzazione"

Lula proporra I’adozione di una
moneta comune per “consentire
maggiori scambi senza dipende-
re dalla valuta di un Paese terzo”,
ovveroil dollaro americano

Laguerradaremoto

Conla partecipazione di Putin limi-
tataallavideoconferenza, saraXia
“guidare” il vertice e le discussioni
sullaguerrain Ucraina, tra undiffu-

ABITANTI SCAMBI PIL sotentativo di “nonallineamento”
WITHUB
IL CONFRONTO
Pil _ Popolazione
Cina —Stati Uniti  : Cina India Stati Uniti
$17,96 trillion 825,46 trillion : L41 miliardi 1,42 miliardi 33328
; milioni

Resto del mondo .
30,88

1 trillion=1.000 miliardi

BRICS
3,25 miliardi

Resto del mondo
3,93 miliardi

BRICS: Brasile, Russla, India, Cina, Sud Africa

G7: Statl Unitl, Glappone, Germania, Gran Bretagna, Francia, ltalia, Canada
Fonte: World Bank

Withub

EUROPA E MONDO
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11"'Sud del Mondo"

Il presidente del Sudafrica Cyril Ra-
maphosaconil cinese XiJinping,
chemiraarafforzarelapresadiPe-
chinosul "Sud globale"; asinistra,
il presidente brasiliano Lula
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La Bee potrebbe congelare I'aumento dei tassi
00259 = 00259

«Germania, Pil fermo»: € allarme Ue
Crollano anche i prezzi alla produzione

BERLINO Forte frenata
della produzione indu-
striale in Germania. 1
prezzi alla produzione
sono diminuiti, a luglio,
piu delle attese: il calo
comunicato dall'ufficio
statistico tedesco é del
6% su base annua. Fer-

mo il Pil. Allarme Ue
sull’economia europea
ma la Bce ora potrebbe
congelare l'aumento
dei tassi. La Bunde-
sbank prevede per Ber-
lino una crescita zero
anche nel terzo trime-
stre. Rosanaapag.l4

i ferma il Pil della Germania»
Cadono i prezzi alla produzione

»La Bundesbank ora ha previsto per Berlino
l'esito dei dati & risultato peggiore delle attese del mercato una crescita zero anche nel terzo trimestre

»Flessione del 6% su base annua e dell'l,1% mensile:

QUESTI NUMERI
IMPATTERANNO
SULLE FUTURE
SCELTE DELLA

BCE RISPETTO

AL RIALZO DEI TASSI

LE STIME

BRUXELLES Giu oltre le stime. I
prezzi alla produzione in Germa-
nia sono diminuiti, a luglio, pil1
delle attese: un dato che segnala
un rapido allentamento della
morsa dell'inflazione nella prin-
cipale economia europea e che
potrebbe allontanare nuovi au-
menti dei tassi d’'interesse da par-
te della Bee. Il calo comunicato
ieri dall'ufficio federale statisti-
co tedesco & stato del 6% su base
annuale, se paragonato al luglio
dello 2022 - quando era piu pro-
nunciato l'impatto sull’econo-
mia  dellinvasione  russa
dell'Ucraina -, contro una previ-
sione degli analisti interpellati
daReutersdel-5,1% e a fronte del
precedente rialzo dell'1%. Su ba-
se mensile, invece, i prezzi sono
scesi rapidamente dell'l1%, a
fronte dello -0,2% che era stato
previsto dagli economisti e del
-0,3% registrato a giugno. Per i
prezm alla produzwne in Germa-
nia si tratta del prlmo calo su ba-
se annua in due anni e mezzo, e

del declino pit1 marcato dall’otto-
bre 2009, ai tempi della crisi fi-
nanziaria globale. Lariduzione ¢
stata, in particolare, determina-
ta da un crollo dei costi dell’ener-
gia, che a luglio sono scesi del
19,3% rispetto a un anno fa. An-
che i prezzi dei beni intermedi,
come metalli, legno e fertilizzan-
ti sono diminuiti rispetto all’an-
no precedente, mentre sono sali-
ti quelli di generi alimentari,
macchinari pesanti e elettrodo-
mestici. L'indice dei prezzi alla
produzione - che misura la varia-
zione dei prezzi all'ingrosso a li-
vello del produttore - & tra gli in-
dicatori chiave dell'andamento
dell'inflazione, che a luglio
nell’Eurozona é scesa al 5,3%, se-
condo le stime finali diffuse la
scorsa settimana da Eurostat, di-
mezzando cosi il picco del 10,6%
raggiunto nell'ottobre scorso. La
Germania si era collocata allora
al di sopra della media dell’area
euro, con +6,5%, mentre i dati
sulla crescita nel secondo trime-
stre hanno fotografato la stagna-
zione del Pil, scongiurando per
un soffio la recessione.

EUROPA E MONDO

VENERDI LAGARDE

(BANCA CENTRALE

EUROPEA) E POWELL

(FEDERAL RESERVE)
ARLERANNO

A JACKSON HOLE

LA CRESCITA

Ma le prospettive non sono ro-
see: ieri la Bundesbank ha previ-

sto per Berlino crescita zero an-
che nel terzo trimestre, mentre a
luglio il Fondo monetario inter-
nazionale aveva calcolato che
I'economia tedesca chiudera
I'anno con una frenata dello
0,3%. Tutti numeri che finiranno
sul tavolo del primo incontro del
consiglio direttivo della Banca
centrale europea dopo la pausa
estiva, il 14 settembre, per di ca-
pire se 'approccio «riunione do-
po riunione, sulla base dei dati»
difeso dalla presidente dell’Euro-
tower Christine Lagarde si tra-
durra per la prima volta in oltre
un anno in una pausa nei conti-

- 7l ilrssdnnrm

==

F

v Buumm piano taglia-acci

Economia H‘E

Superficie 47 %
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nui rialzi dei tassi d’interesse,
che hanno nel frattempo rag-
giunto i massimi dall'introduzio-
ne dell’euro, 22 anni fa (il princi-
pale é al 4,25%). Adesso, tra timo-
ri per la crescita e inflazione che
perde terreno, notano gli osser-
vatori, a Francoforte si rafforze-
ranno gli argomenti offerti da
chi crede che sia arrivato il mo-
mento di sospendere tempora-
neamente il ciclo rialzista (come
fatto gia una volta dall'america-
na Fed a giugno), lasciando inva-
riato il costo del denaro. Pure tra
i falchi dell’Eurosistema, del re-
sto, si sono registrate aperture in
questo senso, ma tra le posizioni
in campo rientra anche l'ipotesi
di una pausa si a breve, ma ma-
gari a ottobre anziché gia a set-
tembre. E indicazioni sulla rotta
che la Bce intendera intrapren-
dere alla prossima riunione di
politica monetaria potrebbero
arrivare  dall’altra  sponda
dell’Oceano: Lagarde interverra
infatti dal simposio economico
delle Banche centrali di Jackson
Hole, in Wyoming, venerdi, lo
stesso giorno in cui parlera il go-
vernatore della Fed Jerome Po-
well,
Gabriele Rosana
©RIPRODUZIONE RISERVATA

EUROPA E MONDO

Christine
Lagarde
presidente
Beeeil
governatore
della Fed
Jerome
Powell
interverran-
no venerdi
dal simposio
economico
delle Banche
centrali di
Jackson Hole,
in Wyoming.
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La benzina svuota il carrello:
per la spesa prezzi in aumento

1l caro-carburante
incide sui costi: '88%
delle merci viaggia

su gomma

Gia nel primo
semestre acquisti
tagliati del 4,5%

a fronte di esborsi
cresciuti del 7,3%
Mutti (Centromarca):
«Va ridotta I'lva

su alcuni beni»

PAOLO M. ALFIERI
Milano

osa potra mai andare storto per
‘ il carrello della spesa di un Pae-

se in cui I'88% delle merci viag-
giaancorasugommae labenzinasfon-
da ormai regolarmente i due euro al li-
tro? Dopo un’estate nera per i consu-
matori, con'aumento dei prezzi del pa-
niere dei beni alimentari ancora sopra
il 10%, I'autunno non si annuncia me-
no complicato, tutt’altro. E se a incide-
re su produzione e prezzi nei mesi esti-
visono statianche eventiclimaticiestre-
mi, come alluvioni e grandine, perl'au-
tunno si prevede che sara il caro-car-
burante a fare da agente moltiplicatore
sugli scontrini. Risultato: una stangata
da centinaia di euro in pit1 per le fami-
glie italiane. Il governo ha annunciato
a inizio agosto il “trimestre anti-infla-
zione” a partire da ottobre, con prezzi
calmierati su un paniere di beni alimen-
tari grazie ad accordi con le sigle della
distribuzione, ma i produttori hanno
gia fatto sapere che non ci stanno e gli
effetti tangibili dell’iniziativa, al mo-
mento restano un rebus.
«Ilrischio cheil costo deicarburantiim-
patti in manierarilevante anche sul car-
rello sulla spesa dei cittadini & concre-
to», sottolinea Giorgio Panizza, consi-
gliere d’'amministrazione del gruppo
della grande distribuzione “Il Gigante”
(che conta complessivamente una set-
tantina di punti vendita), che chiede
«un intervento concreto da parte del go-
verno per evitare che ancheil costo del-
la spesa possa subire sostanziali impen-
nate». Nei giomi scorsi un'analisi della

Coldiretti basata sui dati Istat ha stima-
to che gia a luglio frutta e verdura, che
incidono per circail 20% sul carrello del-
la spesa, hanno fatto registrare aumen-
tidei prezzidel 14e del20%. Gianel pri-
mo semestre dell'anno, gliitaliani han-
no dovuto tagliare del 4,5% le quantita
di prodotti alimentari acquistate, spen-
dendo perd comunque il 7,3% in pit,
subase annua. I cambiamenti climati-
cihanno sconvolto le campagne italia-
ne - scendono del 10% la produzione
del grano e addirittura del 70% quella
del miele - ei costi dellalogistica, spin-
ti dal caro benzina, fanno il resto.

Il ministro delle Imprese Adolfo Urso
continua a difendere sia il provvedi-
mento che ha imposto di esporre per i
carburanti i prezzi medi regionali, sia
I'iniziativa del trimestre anti-inflazione,
inflazione che «si &€ dimezzata dal varo
del decreto trasparenza che hadato piit
poteri anche al Garante del Prezzi». Ma
Mister prezzi poco puo in concreto se
non segnalare al governo le situazioni
critiche, cosi come & tutto da capire co-
me andra il trimestre stesso. Sul fronte
dei prezzi «credo che la fase critica sia
fortemente alle spalle. Mi aspetto un
autunno che ci possa permettere pro-
gressivamente diritornare a unacresci-
ta dei costi non troppo dissimile da
quelia degli anni scorsi», si € mostrato
ieri ottimista parlando con il Sussidia-
rio.net e intervendendo al Meeting di
Rimini il presidente di Centromarca,
Francesco Mutti, tra coloro che non so-
no favorevoli all'iniziativa allo studio del
del governo.

«Seil governociinvitaabloccare gliau-
menti - ha aggiunto Mutti - perché noi
dovremmo essere gli unici a non scari-
carli a valle? Un'iniziativa di questo ge-
nere rischia di fornire ulteriore potere
alla distribuzione». A giudizio di Mutti,
invece, «cisono diverse manovre da at-
tuare per incrementare la capacita di
acquisto dei consumatori», come la ri-
duzione del cuneo fiscale, la riduzione
dell'lva su alcunibeni dilargo consumo,
l'efficienza delle filiere.

Proposte, ipotesi, richieste. Quel che ap-
pare pil probabile, al momento, & pe-
ro 'ennesima stangata d’autunno perle
famiglie. Assoutenti, prendendoin con-

siderazione non solo il carrello della
spesa, ma anche il caro-scuola e il rin-
caro delle tariffe in diversi settori, tra cui
un ipotetico nuovo rialzo dei tassi sui
mutui, la calcola in 1.600 euro in piu1 a
famiglia. Non c'¢ da stare, evidentemen-
te, troppo tranquilli.

Su frutta

e verdura
incide anche
il clima

+10,49%

I'aumento dei prezzi
del carrello della
spesa a luglio
rispetto a un anno fa
secondo I'lstat

© RIPRODUZIONE RISERVATA

+209%

I'aumento dei prezzi
della verdura a luglio
secondo i dati di
Coldiretti

-100%

il calo della
produzione di grano
dovuto agli eventi
climatici

ARl
4
1

= Non siete pii agili /&
) . Y
£ come prima?

Superficie 24 %

ASSOCIAZIONI CONFINDUSTRIA
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ILAUREATISUPERANOIDIPLOMATI NELLA MIGRAZIONE DAL SUD

Lagrande emigrazione dei laureati Stem

Svimez: disperso un terzo delle competenze scientifiche e tecnologiche

DI ANGELA IULIANO

I giovani laureati Stem lasciano il
Sud. Solo nel 2021 circa 9.000 lau-
reati che hanno abbandonato il Mez-
zogiorno, suun totale di 27.000, pos-
sedevano competenze nelle materie
di area, disperdendo cosi in quell'an-
no circa un terzo dell'investimento
meridionale in competenze scientifi-
che e tecnologiche a favore dei siste-
mi produttivi diversi di altri territo-
ri. Lo denuncia Svimez nel suo rap-
porto 2023 sull'economia e la socie-
ta del Mezzogiorno. Non solo.

Dei 460.000 laureati che si so-
no trasferiti dal Mezzogiorno al
Centro-Nord tra il 2001 e il 2021, si
stima che circa 130.000 erano in pos-
sesso di una laurea Stem, ricorda il
direttore della Svimez Luca Bian-
chi. Dati a cui il rapporto affianca
quelli sulla fuga dei giovani laurea-
ti.

Negli ultimi 20 anni la quota di
emigrati meridionali con elevate
competenze (in possesso di laurea o
titolo di studio superiore) si & piu
che triplicata: da circa il 9 a oltre il
34%. E la Svimez stima che nel
2022, per la prima volta nella storia
delle migrazioni interne italiane, la
quota di laureati sul totale degli
emigrati meridionali superera quel-
lerelative a titoli di studio inferiori.

L'Ttalia, spiega il rapporto, ha
persistenti saldi migratorinega-
tivi di laureati verso l'estero. La se-
rie storica mostra un salto nel 2021,
anno dal quale si avvia un trend cre-
scente di emigrazione intellettuali
verso l'estero dal mezzogiorno e an-

che dalle regioni centro-settentrio-
nali. Un trend che si arresta nel
2019 nel caso del Sud, estendendosi
a tutto il 2020 per il Centro-Nord.
Dall'inizio della fuga verso l'estero si
amplia anche la componente giovani-
le delle migrazioni dal Centro-Nord
e dal Mezzogiorno verso l'estero. La
quota di giovani raggiunge il picco
nel 2020: rispettivamente 56,6% e
63,1% nel Centro-Nord e nel Mezzo-
giorno.

Seil Centro-Nord énelle condi-
zioni di compensare questa perdi-
ta consistente di capitale umano at-
traendo cervelli dal Mezzogiorno, le
migrazioni interne, tra regioni del
Paese, amplificanoil fenomeno della
perdita secca di forza lavoro qualifi-
cata nelle regioni del Sud. Guardan-
do alle migrazioni complessive tra il
2001 eil 2021, il flusso migratorio an-
nuo Sud-Nord & rimasto sostanzial-
mente invariato: circa 100.000 perso-
ne all’anno hanno lasciato il Mezzo-
giorno per trasferirsiin altre regioni
italiane. «<Mala distribuzione dei mi-
granti per titolo di studio rivela co-
me sia cambiata la qualita delle mi-
grazioni», osserva Bianchi.

Tra il 2001 e il 2021 la quota di
emigrati meridionali con elevate
competenze, cioé in possesso di lau-
rea o titolo di studio superiore, si &
pit che triplicata, da circa il 9 a oltre
il 34%. Nel 2021 su 100 emigrati dal
Mezzogiorno oltre 34 possedevano la
laurea, 30 almeno un diploma di
scuola secondaria inferiore e 36 un
diploma di scuola secondaria supe-
riore.

——© Riproduzione riservate —ll
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La nuova geografia degli atenet italiani. Anvur: nel Meridione crist strutturale

Universita, emorragia al Sud

Fanno incetta diiscritti Lombardia, Emilia e Piemonte

DI EMANUELA MICUCCI

ambia la geografia

del sistema universi-

tario italiano. Negli

ultimi 10 anni emer-
ge una crescente e maggiore
concentrazione degli studenti
nelle regioni del Centro-Nord
del Paese, con i territori del
Sud edelle Isole che hanno vi-
sto ridursi, in alcuni casi in
misura significativa, il nume-
ro di iscritti ai corsi di studio
delle rispettive regioni.

E questo vale sia osservan-
doivalori assoluti sia le varia-
zioni percentuali degli iscritti
regione per regione nel con-
fronto a 10 anni, cioé dell'an-
no accademico 2021/22 rispet-
toall’a.a. 2011/12.

Dati che «richiedono la mas-
sima attenzione, perché sono
il risultato di un graduale
cambiamento nella struttura
della geografia universitaria
enondipendono probabilmen-
te soltanto da quanto le istitu-
zioni universitarie sono in
grado di offrire ma, soprattut-
to, da quanto sono in grado di
offrireiterritori in cui esse so-
no collocate», spiega 1'Anvur
nel suo rapporto 2023.

cilia e Campania che hanno
accusato la contrazione piu
importante, con una perdita
rispettivamente di 25,7 ¢ 24,3
mila  studenti. Seguite
dall’Abruzzo, con una riduzio-
ne di circa 19 mila studenti,
dalla Puglia (circa -13 mila
studenti), dalla Calabria
(-10,6 mila studenti) e, infine,
dal Molise, dalla Basilicata e
dalla Sardegna, con riduzioni
che si attestano tra circa 1,5
mila e 5,3 mila studenti. Non
solo.

Osservando i dati degli
studenti immatricolati sia
alle universita tradizionali
sia alle telematiche emerge
che nel corso dell’ultimo de-
cennio gli studentiimmatrico-
lati osservati per area di
residenza sono aumenta-
ti, seppur con alcune dif-
ferenze, in tutte le aree
geografiche del Paese e
cosi anche la quota di im-
matricolati residenti
all’estero. Tuttavia, an-
che in questo caso, 'au-
mento ha portato gli stu-
denti aimmatricolarsi so-
prattutto negli atenei
con sede nelle regioni del

16,2% dieci anni fa, dal 19%
di residenti al Centro, in ri-
duzione rispetto al 30,8% di
dieci anni prima, dal 14,5%
di residenti nelle Isole, da-

to di poco superiore a quel-

lo del 2011/12. Infine, dal
13,1% di residenti a
Nord-Est (9,7% nell’a.a.
2021/22)edaun 1,6%dire-
sidenti all’estero.

La distribuzione de-
gli immatricolati per
areageograficavaatten-
tamente osservata anche
in chiave longitudinale.
Nell’a.a. 2021/221a percen-
tuale di immatricolati resi-
dentiin Italia nelle univer-
sita tradizionali & aumentata
dell’11,5% rispetto all’a.a.
2011/12. Questo dato, spiega
I'Anvur, «& la sintesi di impor-
tanti differenze a livello terri-
toriale». Siregistrano,infatti,
aumenti superiori al dato na-
zionale periresidentinellere-
gioni del Nord-Est (+17,8%),
del Nord-Ovest (+14,7%) e del
Centro (+13,3%); cresce
anche il dato degli im-
matricolati residenti
nelle Isole (+10,3%),
mentre & in controten-

Treleregionichenell’ar-  Centroe del Nord a scapi- denza quello dei resi-
co degli ultimi dieci anni  to di quelli delle regioni denti nelle regioni del
hanno incrementato maggior-  del Sud e delle Isole. Sud, con una riduzione

mente il numero di iscritti:
Lombardia (+44 mila studen-
ti), ’Emilia-Romagna (+31
mila studenti) e il Piemonte
(+25 mila studenti). Seguono
il Veneto (+11,7 mila studen-
ti) e il Trentino-Alto Adige
(+1,5 mila studenti).

Tra le regioni del Nord, al
contrario, hanno visto ridursi
il numero di iscritti in misura
abbastanza importantein ter-
mini percentuali il Friuli Ve-
nezia Giulia (-2,8 mila), la Li-
guria (-2 mila) ela Valle d’Ao-
sta(-0,3 mila).

Guardando alle regioni del
Centro, Toscana e Umbria
(+2 mila studenti) registrano
aumenti, rispettivamente
+1,6 mila studenti e + 2 mila
studenti. Mentre Marche e
Lazio mostrano una contra-
zione: rispettivamente -1,6
mila studenti e -5,8 mila stu-
denti.

Piu significative le ridu-
zioni osservate nelle regio-
nidel Sud edelle Isole. Con Si-

Nell’a.a. 2021/22 su 100
immatricolati all’universi-
ta il 25,3% e residente al
Sud. Percentuale che era il
28,1% nell’a.a. 2011/12. 11
23,6% risiede a Nord Ovest,
rispetto al 22,8% nell’a.a.
2011/12. 11 20,5% al Centro,
dato sostanzialmente stabi-
le rispetto all’a.a. 2011/12. 11
17,3% a Nord-Est rispetto al
16,6% nell’a.a. 2011/12. Poi,
il 10,9% nelle Isole, rispetto
al 10,8% nell’a.a. 2011/12.
Infineil 2,4% risiede all’este-
ro, rispetto all'l,2% nell’a.a.
2011/12.

Percentuali variate in
misura significativa se si
prendono a riferimento i soli
immatricolati nelle universi-
ta telematiche, che nell’a.a.
2021/22 provengono in mag-
gioranza dal Sud, con il
28,3%, in linea con il dato
dell’a.a. 2011/12. Seguiti dai
residenti a Nord-Ovest, con
il 23,5%, rispetto al solo
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dello 0,6%. Nello stesso
arco temporale & au-
mentato di oltre quat-
tro volte (+444%) il nu-
mero di immatricolati
alle universita telemati-
che e sono soprattutto
gli studenti residenti a
Nord-Ovest (+688,7%) e a
Nord-Est (+633,9%) a essere
cresciuti, seguiti dai residenti
nelle Isole (+475,4%) e nel
Sud (+454,2%); in crescita,
ma pil contenuta rispetto al
dato nazionale, sono gli imma-
tricolati residenti nelle regio-

ni del Centro (+235,3%). 11

trend del saldo migratorio

»

dunque, conferma un anda-

mento che nel corso degli ulti-
mi 10 anni ha progressiva-
mente visto aumentare l'at-
trattivita dei corsi delle regio-
ni del Centro-Nord a scapito
del Sud e delle Isole. Il nume-
ro di immatricolati & aumen-
tato in tutte le aree geografi-
che del Paese, a eccezione del
Sud, che haregistrato unaleg-

Superficie 65 %
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gera contrazione. Complessivamente al Nell’a.a. 2021/22 su 100
L’area geografica che Centro-Nord si immatricolati
conta il maggior numero immatricolano circa 218,3  all’universitail 25,3% ¢
di immatricolati =& il mila studenti, a fronte di un residente al Sud.

Nord-Ovest, con 80.896 stu-
denti (26,4% del totale); se-
guono il Centro con 72.924
studenti (23,8%) e il Nord-Est
con 64.504 (21%). Complessi-
vamente al Centro-Nord si im-
matricolano circa 218,3 mila
studenti, a fronte di un
numero di immatricola-
ti residenti pari a circa
189,6 mila, con un saldo
attivo di circa 28,7 mila
studenti (+15,1%). Nei
corsi di studio attivi nel-
le regioni del Sud si im-
matricolano 61.300 stu-
denti (20%) e nelle Isole
26.927 studenti (8,8%).
Complessivamente al
Sud enelleIsole siimma-
tricolano poco pit1 di 88,2
mila studenti, a fronte di
un numero di immatricolati
residenti pari a circa 109,3 mi-
la, con un saldonegativo di cir-
ca 21,1 mila studenti
(-19,3%)_ —© Riproduzione riservate—

numero diimmatricolati
residentipari a circa 189,6
mila, con un saldo attivo di

circa 28,7 mila studenti

(+15,1%)
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Percentuale che erail
28,1% nell’a.a.2011/12.
I123.6%c risiede a Nord
Ovest, rispetto al 22,8%
nell’a.a.2011/12
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